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A B S T R A C T  

 
A R T I C L E   I N F O 

The problem currently facing the management of metropolises' peri-urban areas is the existence of 

urban management fragmentations and lack of coordination among service organizations regarding 

planning, policy making, supervision, implementation, etc. Solving this problem requires 

integrated urban management as an all-encompassing management institution involved with very 

broad and diverse urban and urbanization issues and phenomena to ensure achieving sustainable 

development in the peri-urban areas of Mashhad metropolis, thereby minimizing the 

fragmentations in various dimensions including the political, spatial, functional and socio-

economic dimensions. Considering the importance of the topic, this study was conducted using the 

descriptive-analytical method and based on desk-based and documentary studies to analyze the 

different types of fragmentation and its effect on the integrated management of the peri-urban 

areas of Mashhad metropolis. The study population consisted of 35 specialists, experts and 

university professors. The DEMATEL and VICOR fuzzy method was used for data analysis. The 

results of multi-criteria decision-making show that the criterion of "fragmentations in urban 

management platforms and facilities" attained a score of 0.491 and was identified as the most 

influential criterion for integrated management. On the other hand, territorial fragmentation was 

identified as the most influenced criterion for the integrated management of the peri-urban areas of 

Mashhad metropolis. 
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1. Introduction 

Investigating the state of dispersion of the 

settlements located in the Harim and its changes 

and developments in the past years of Mashhad 

metropolis due to the benefit of Imam Reza holy 

shrine, proximity to Kashfroud river, natural 

habitat suitable for settlement, fertility of 

agricultural lands, etc. Since the past years, it has 

been very attractive for the formation of different 

settlements around it. Meanwhile, these 

settlements are constantly changing under the 

influence of changes in various social, economic, 

physical, etc. conditions of Mashhad metropolis 

and the surrounding cities and towns, so that the 

change in the dispersion of settlements, their 

excessive growth, the formation of new 

settlements, etc. are among the most important. 

The characteristics of the settlements system in 

these years are that the changes in the surrounding 

rural settlements have always caused changes in 

the physical structure, social, economic and other 

characteristics of Mashhad metropolis. 

Changing the limits of the city of Mashhad and 

reducing its size on the one hand and intensifying 

measures outside the supervision of the 

municipality in the northern areas of the 
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Kashfroud river, such as the establishment of 

workshops, sand mines and other destructive 

measures along with the lack of control of 

ongoing activities by other institutions 

Administration, on the other hand, led to the fact 

that the surrounding areas of Mashhad, especially 

in its northern suburbs, faced many damages and 

destruction of resources, and it seems that some of 

the effects and consequences caused by it will not 

be easily compensated. Therefore, the purpose of 

this article is to investigate the types of division 

and its effect on the integrated urban management 

of Mashhad metropolis  

2. Methodology 

This study was aimed at identifying the 

fragmentations of integrated urban management in 

different levels and dimensions of the peri-urban 

areas of Mashhad metropolis using the 

descriptive-analytical method. To this aim, it used 

the desk-based method and reference sources to 

collect the required data. The tool used for this 

purpose was a questionnaire, which was used as 

pairwise comparisons to identify the criteria that 

influence and are influenced by the integrated 

management of the peri-urban areas of the city. 

The Likert scale (with scores ranging from very 

high to very low) was used to identify the 

indicators. A total of 7 criteria and 27 indicators 

were identified in this study. The study population 

consisted of 35 university professors, experts and 

urban managers and planners selected using the 

simple random sampling method. The fuzzy 

VICOR and DEMATEL multi-criteria decision-

making model was used to analyze the findings. 

3. Results  

The results showed that the criteria of 

"fragmentation in organizational integrity", 

"planning/policy-making fragmentation" and 

"organizational-communication structure 

fragmentation" were the most important types of 

fragmentation respectively. 

4. Discussion 

On the other hand, the four criteria of 

"fragmentation in urban management platforms 

and facilities", "fragmentation in organizational 

integrity", "functional fragmentation" and "legal 

and policy-making fragmentation" were 

considered to be among the causal indicators. 

Among the causal indicators of fragmentation, the 

criterion of "urban management platforms and 

facilities" was identified as one of the most 

influential criteria. In other words, this criterion 

had the greatest effect on integrated urban 

management and decreased the integrated urban 

management. Negative indicators were among the 

influenced indicators, which included the 

"fragmentation of organizational structure", 

"territorial fragmentation" and "planning/policy-

making fragmentation". "Territorial 

fragmentation" was the most influenced criterion. 

As a result, it is impossible to overcome the 

aforementioned challenges without adopting an 

integrated policy on economic, social and physical 

development on the one hand, and without various 

sectoral institutions on the other hand, each of 

which pursues its own goals and plans. 

5. Conclusion 

Findings showed that the most important factor in 

achieving the integrated management of the peri-

urban areas of Mashhad metropolis is to provide a 

strategy beyond the sectoral intervention level or a 

holistic management approach, which can bring 

all the actors together in the decision-making and 

implementation processes. This requires 

eliminating the repetitive procedures and defining 

the common points of policy-making. The results 

obtained from DEMATEL also indicated that the 

physical and environmental dimensions were the 

most influential and influenced criteria, 

respectively. Moreover, among the criteria of 

fragmentation, the criteria of "fragmentation in 

urban management platforms and facilities" and 

"territorial fragmentation" were identified as the 

most influential and influenced indicators, 

respectively. Therefore, the existence of various 

decision-making sectors and the wide area of the 

territory on the one hand, and the existence of 

various towns and rural settlements on the other 

hand have paved the way for the simultaneous 

intervention of different organizations, including 

the Ministry of Housing and Urban Development, 

governor general office, city governor office, 
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district governor office, municipalities, and other 

decision-making organizations and institutions. 

Due to lack of an integrated management, each of 

these organizations makes different decisions and 

policies according to their requirements, thereby 

increasing the sectoral management. The findings 

of this study are consistent with those of Yang and 

Wu (2005), Sanaei et al. (2020), Amanpour and 

Sajadian (2016), Khandan and Sobhani (2021) 

and Anvari (2018). 
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 ایران.، تحقیقات، دانشگاه آزاد اسلامی، تهرانو ، دانشکده ادبیات، علوم انسانی و اجتماعی، واحد علوم دانشیار گروه جغرافیا 2 *

 ایران.، ریزی شهری، دانشکده پدافند غیر عامل، دانشگاه صنعتی مالک اشتر، تهراناستاد گروه برنامه 3

   

 اطلاعات مقاله  چکیده

های مدیریت شههری،  با آن روبه رو هستند، وجود تفرق شهرهاامروزه مدیریت حریم کلانای که مسئله

، نظهار،، اجهرا و   گهااری های برنامه ریزی، سیاستهای خدماتی در عرصهگی بین سازمانعدم هماهن

 بها  درگیهر  و فراگیهر  مهدیریتی  نههاد  یک به عنوان شهری یکپارچه مدیریت راستا، این غیره است. در

 بهه  دسهتیابی  نهایتاً تا است ضروری شهرنشینی و شهر متنوع و گسترده بسیار هایو پدیده موضوعا،

میسر گهردد، تها تفهرق در سهموت م تلهس سیاسهی، ف های،         در حریم کلانشهر مشهد پایدار توسعه

عملکردی، اجتماعی، اقتصادی و غیره به حداقل ممکن برسد. این پژوهش بهه سه ا اهمیهت اساسهی     

ای و اسهنادی  ربردی م تنی بر ممالعها، کتاب انهه  تحلیلی و به لحاظ هدف کا -با روش توصیسموضوع 

یت یکپارچهه حهریم   بر مهدیر  آنهاها و تاثیر ف از این پژوهش بررسی انواع تفرقتدوین شده است. هد

از مت صصان، کارشناسهان، اسهاتید دانشهگاه و     35باشد. جامعه اماری مشتمل بر کلانشهر مشهد می

خ رگان جامعه بوده است. برای تجزیه و تحلیل یافته ها از روش دیمتل و ویکور فازی بهره گرفته شده 

دهد که معیار تفرق در بسترها و امکانها،  های چنده معیاره نشان میاست. نتایج حاصل از تصمیم گیری

یکپارچهه   روی مهدیریت به عنهوان اثرگهاارترین تفهرق پهیش     491/0 مدیریت شهری با کسا امتیاز

روی مدیریت یکپارچهه  به عنوان اثرپایرترین معیار پیش شناسایی شد و از سوی دیگر تفرق قلمرویی

 است.حریم کلانشهر مشهد 

 دریافت مقاله: 

30/8/1400 

 پذیرش نهایی:

2/11/1400 

 :تاریخ انتشار
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 تفرق، 
 یکپارچه شهری،  مدیریت

 حریم، 

 مشهد.کلانشهر 

 

 

 . مقدمه1

از جمعیت جهان در مناطق  درصد 75 حدوداً، 2015در سال 

ی هاا  دهاه و انتظاار افازایآ آن در    کردند یمشهری زندگی 

آینده در پای مهااجرت باه سامت شاهرها و افازایآ ط یعای        

(. این Vandecasteele et al, 2019: 3وجود دارد )جمعیت 

 ,Wood) شهرها کلاندگرگونی جمعیت باعث افزایآ تعداد 

 ,Leesو اجتمااعی ) ی اقتصاادی  هاا  یناابرابر (، 337 :2006

فضااهای   روزافازون تغییار و تحاو ت    تینها در( و 2010:1

 Al Amin؛Zaheri, 2008: 182اراضای شاهری )    یکااربر 

and et al, 2013: 27را در  شاده  سااتته اراضای   ادیا ازد ( و

 2717-2325شاپای الکترونیکی: 

 فصلنامه مطالعات جغرافیایی مناطق کوهستانی
http://www.gsma.lu.ac.ir 
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 Araya and) در پی داشته است شهرها کلانپیرامون و حریم 

Cabral, 2010: 1549راستا، متنوع بودن  (. بنابراین، در همین

های اقتصاادی، تحاو ت   جمعیت و در پی آن وجود فعالیت

را  هااا آنوساایعی در پیرامااون شااهرها ایجاااد کاارده و دامنااه  

 نشاان  شاده  انجاام  مطالعات است.گسترش داده  آیازپ آیب

 توساعه   حاال  در و افتاه ی توساعه  کشورهای همه که دهد یم

 رشاد  و تکامال  ناه یزم در یکساان را  و مشاابه  مسایر  یاک 

 ساری   توساعه  .اناد  داشاته  حاشایه  سمت به شهرها تدریجی

 به شهر درون از ها تیفعالو  جمعیت شده باعث شهرنشینی

 تغییار  باعاث  و یافتاه  گساترش  حومه و شهر اطراف مناطق

 افتهی توسعه کشورهای در .است شده زمین کاربری الگوی

 ایهساته  مناطق رشد تودجوش فرآیند از جلوگیری برای

 سیاست این .است اتخاذشدهتمرکز  عدم هایسیاست شهر،

 و پیراماونی  منااطق  در بیشاتر  یگااار  هیسارما  مساتلزم 

 یریا گ میتصمفرآیند  در تمرکز عدم معیارهای یریکارگ به

 مثاباه  باه  حریم دیدگاه این در است. یزیر برنامه و سیاسی

 است. شهر امتداد درواق  که شود یم گرفته نظر در سرمایه

 مناطق این مزاحم، و تیفیک یب یها تیفعال انتقال یجا به لاا

 Hadizadeh) اناد  نماوده ساماندهی  متنوع کارکردهای با را

Bazzaz, 2013: 7) 

 مادیریت  و یزیا ر برناماه  کاارگزاران  و پردازان هینظر

 تحقاق  در انتظار مورد اثربخشی و کارایی به دستیابی برای

 شهر یعنی تود موضوع پیچیده سیستم یپا  به پا اهدافشان و

 هماان  باا  متناارری  سیساتم  اناد  کارده  تالاش  منطقاه،  و

 تاا  کنند ایجاد آن مدیریت و یزیر برنامهبرای  ها یدگیچیپ

 منسجم و یکپارچه توسعه هدایت برای بتوانند طریق این از

 اقادام  جغرافیاایی  یهاا  پهناه  ایان  مساالل بغارن    رفا   نیز و

 بیا ترت نیا ا  باه  (.Sarvar et al, 2019: 91) نمایند مؤثرتری

 چون یکپارچه پیشوندهایی و پسوندها با اغلب که مفاهیمی

 گردناد  یما  هماراه  ها نیا مانند و منسجم ی،ساز کپارچهی یا

 یشهرمدیریت  مثال برای هستند. ییها تلاش چنین گویایی

 کپارچاه ی یحکومت شهر ،یاستیس یساز کپارچهی کپارچه،ی

 ساطن  و چاه در  یچاه در ساطن نظار    هاا  نیمانند ا یریو تعاب

 تیریو ماد  یزیا ر برناماه  ساتم یاست کاه س  نیا یایگو یعمل

 ییهاا  دهیپد تیرا که در ماه یقادر نخواهد بود تعدد و تکثر

وجااود دارد باادون   یمناااطق شااهر حااریم چااون شااهرها و  

 عوامال  یها استیو س ها میتصم یساز کپارچهیو  ینگر جام 

و  یزیر اهداف برنامه یطیشرا نیکند. در چن تیهدا مختلف

 لیگمک ط،یشرا نیقابل تحقق نخواهد بود. تحت ا تیریمد

 نیتادار  و تاأم   یبارا  کپارچاه ی کردیرو شنهادیزمان با پ هم

 شادن  کپارچاه ی زیا و ن یزیا ر در برناماه  یکپاارچگ یتدمات، 

را  یدر امااور شااهر ریاامختلااف درگ یهااا نهادهااا و سااازمان

 داریا پا یباه الگاو   یابیمقابله با تفارق و دسات   یها عنوان راه به

(. McGill, 1998: 464-467) دهد یم پیشنهاد شهری توسعه

مدیریت یکپارچه شهری یکی از راهکارهاای اصالی    درواق 

مختلاف عملکاردی،    در ابعااد مقابله باا تفارق و چنادپارگی    

(. Hajilo, 2019: 142قلمرویاای، ماادیریتی و غیااره اساات )

ساازی  بنابراین مدیریت یکپارچه شهری باه معناای یکپارچاه   

و  هاا  رسااتت یز نیتاأم ساازی  ریزی شاهری، یکپارچاه  برنامه

 Kazemian, and) ی نهاادی و ساازمانی اسات   سااز  کپارچهی

Mirabedini, 2011: 28.) 

تحااات عناااوان  Ying and et al (2005)مقالااه از  

تجربی از مدیریت شهری و تادمات عماومی    لیوتحل هیتجز

در شهرهای چینای بیاانگر آن اسات کاه الگوهاای متفااوت       

مدیریت شهری در این کشور وجاود دارد و عوامال اساسای    

ی الگوهاای  ریگ شکلبر این شرایط را که منجر به  رگااریتأث

. اناد  کارده مختلف مدیریت شاهری شاده اسات را شناساایی     

Sanaei et al (2020 )در  مؤثرژوهآ به بررسی عوامل در پ

تهااران  شااهر کاالانتحقاق ماادیریت یکپارچااه منطقااه شااهری  

 یروندها کلان که در تحلیل دهد یمو نتای  نشان  اند پرداتته
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 و قاوانین  از شاهروندان  یآگااه » متغیار  اطلاعاات  و دانآ

 در تحلیال  قطعیات،  و اجمااع  ی بیشاترین ادار« مقاررات 

 از اساتفاده » پیشاران  داناآ،  و آماوزش  یرونادها  کالان 

تحلیال   اولویات، در  باا ترین  «موفاق  کشاورهای  تجربیاات 

 متغیار  شاهروندان،  و مردمای  مشاارکت  یرونادها  کالان 

 تحلیال  در و اهمیات  بیشترین با «محلی شوراهای همیاری»

 تعهاد  میازان »متغیار  محیط، عمومی ی مدیریتروندها کلان

 قطعیت بیشترین دارای «مقررات و قوانین اجرای به سازمان

Amanpour and Sajadian, (2015 ،)است.  بوده اجماع و

تهران  شهر کلانشناسی سازمان فضایی در پژوهشی به آسیب

ی قارار داده و  موردبررسا از منظر مدیریت یکپارچاه شاهری   

عملکردی، قاوانین،   یها تفرق دهد که کاهآنتای  نشان می

 ساطن  شاود  یما اجتماعی، سیاسای، کال ادی و غیاره باعاث     

  زم اقتادار  و مادیریتی  و سیاسای  تمرکززدایی از متناس ی

 محلای  ساطن  در اجارا  ریزی وی، برنامهگاار استیس برای

 بار  م تنای  شاهری  یکپارچاه  مادیریت  از تیا درنها و ارالاه 

راه ارد   از یریا گ بهاره  و شاهری  توب حکمروایی استقرار

 Khandan, and Sobhani (2021)گاردد.   اساتفاده  ینا یگز

ی حااریم در نااواحی پیراشااهری  هااا چااالآدر پژوهشاای بااه 

کااه  دهااد یمااو نتااای  نشااان  انااد پرداتتااهتهااران  شااهر کاالان

مقررات و اقتصاادی باه ترتیاب     -مدیریتی، قوانین  یها عامل

راه ردی پیآ روی حریم شهر  یها چالآ نیتر عنوان مهم به

در پژوهشای باه سااماندهی     Anvari (2018،). باشد یتهران م

پایتخاات در چااارچوب روابااط متقاباال میااان اسااکان   حااریم

عاادم نشااان داد کااه  هااا افتااهجمعیاات و اشااتغال پرداتتااه و ی

هاا  مشارکت مردمی در صیانت از حریم شهر و تغییر کاربری

رت ه اول را در بین مسالل مورد ارزیابی به دسات آورده و از  

مسالل دیگر که در رت ه دوم قرار دارد عدم تادقیق محادوده   

ی تهران و کنترل مستمر است و کم ود نیروی متخصص شهر

در امر مدیریت حریم شهری تهران، حاکمیات نگااه بخشای    

 .های آتر قرار دارند بر مدیریت جمعیت و فعالیت در رت ه

 کنترل هدایت، برای قانونی و رسمی ابزارهای یکی از

شهرها، حریم  پیرامون در وسازها ساتت بر نظارت و توسعه

 همچاون  رویکردهاایی  این موضاوع،  با ارت اط در .باشد یم

 محدودساازی  رویکارد  شاهری،  رشاد  مادیریت  رویکارد 

 رویکرد و راه ردی مدیریت و یزیر برنامه رویکرد شهری،

 در هرکادام  و قرارگرفتاه  یموردبررسا  یکپارچاه  نگارش 

 ,Shaikhi and Shabestar) اناد  شاده  مطرح حریم با ارت اط

 اعماال  بار  شاهری  رشاد  مادیریت  رویکارد (. 6 :2018

 تعریاف  طریاق  از یا حوماه  یهاا  گساترش  بار  محادودیت 

 تأکیاد  سا ز  کمربندهای احداث یا و محدودکننده تطوط

 ییها برنامه است تلاش در رشد مدیریت راستا این در دارد.

 را اراضی از حفارت و توسعه میان توازن که کند ت یین را

 نظام ی،بند پهنه به توان یم ها برنامه این اهم از سازد. برقرار

 تحمال  ررفیت به توجه زمین، از استفاده مقررات تفکیک،

 داشات  اشاره شهری یها حلقهیا  شهری رشد حدود محیط،

(Miladi, and Farhadi, 2014: 32.) 

 پای  در راه اردی  مادیریت  و یزیا ر برناماه  رویکارد  

تدبیر  و بخشی میان و بلندمدت راه ردهای بین تعادل ایجاد

 اسات.  پیراشاهری  ناواحی  در مدت کوتاه دتالت یها وهیش

 ریازی برناماه  یهاا  جن اه بیشاتر   رویکردهاا  از گوناه  نیا ا

 هساتند  تالاش  در و نموده منعکس تود در را استراتژیک

 و کارده  مدیریت هدفمند نگرشی با را ایحومه که نواحی

 دن اال  باه  شاهری  رویکارد محدودساازی   .نمایناد  کنتارل 

 Shaikhi, and) اسات  شاهری  پراکناده  رشاد  مادیریت 

Shabestar, 2018: 6از یکپارچااه (. رویکاارد ماادیریت 

 شاهری بسایار   امور اداره و پیگیری در که است ضروریاتی

 تماام  چاارچوب  در ایان  درواق  .رسد یم نظر به تأثیرگاار

 و اصاولی  سااماندهی  یاک  در قالاب  هستند مورف نهادها
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 از باشاند.  پاساخگو  شاهری  مادیریت  ساامانه  باه  مادون 

 مادیریت  است از با اتخاذ یک رویکردچاکرابارتی ع ارت 

 و اطمینان عدم گرفتن نظر در و منعطف اصولی با یکپارچه

 رف  و حل در عدالت به توان یم محیط شهری، یها ییایپو

 افاااتی دسااات متعااادد ذینفعاااان و پیچیاااده منااااف 

(Chakrabarty, 2001.) و ابعاااد  میمفاااه 1در جاادول

 است. شده ارالهمدیریت یکپارچه 

 کپارچهی تیریو ابعاد مد میمفاه. 1جدول

یکپارچگی 

 -ساختاری

 نهادی

یکپارچگی 

 -ساختاری

 سازمانی

با  غیره و گاز و برق آب و یها سازمان میان همکاری و هماهنگی مانند محلی سطوح شعب و عوامل بین یکپارچگی از اعم

فرمانداری،  استانداری، میان همکاری مانند مرت ط اداره و حکومت سطن چندین مرت ط یها تیفعال در یکپارچگی شهرداری،

 شهری. مدیریت در یسازمان درون ساتتاری یکپارچگی یا و شهر شورای و شهرداری

هماهنگی 

 عمودی

و  ها استیس صورت نییآ در محلی. و یا منطقه ملی، سطوح مختلف یها استیس بین دار یمعن و مستحکم ارت اط ایجاد معنای به

 .شود یم تدوین فرادست سطوح یها استیس و ها یاستراتژ چارچوب در )محلی( پایین سطوح تصمیمات

یکپارچگی 

 یا برنامه

و  ها برنامه انواع در یکپارچگی یا و استراتژیک یزیر برنامه نظیر یزیر برنامه جدید ابزارهای یا و ها وهیاز ش استفاده معنای به

 .یطیمح ستیز و اجتماعی اقتصادی، یزیر برنامه نظیر شهری یها استیس

یکپارچگی 

 نهادی

نهادهای  شهروندان، از اعم شهری مدیریت فرایند در یررسمیغ و رسمی نفوذان یذ و نفعان یذ تمامی مشارکت و حضور معنای به

ی ها نهاده میان کاری نزدیک رابطه گسترش و بسط معنای به ی،مساع کیتشر یا همیاری یا ...و مدنی عمومی، تصوصی، دولتی،

 .دیگر سوی از تانوارها و افراد تصوصی، بخآ عناصر ی،ردولتیغ یها تشکل عمومی، نهادهای و طرف کیاز حکومتی

یکپارچگی 

 سازمانی

یکپارچگی 

درون 

 نهادی

مدیریت  نهادهای جهیدرنت و کرده ت دیل افقی تعاملات به را مختلف واحدهای بین عمودی روابط نهادی درون یکپارچه مدیریت

 اهداف به دستیابی جهت در و اثرگاار کارآمد سیستمی قالب در اداری بروکراسی کمترین با و افزا هم صورت به را شهری

 .دینما یم هدایت شده نییتع

یکپارچگی 

 بین نهادی

 مسئله که نمود اذعان باید یسازمان درون یکپارچگی اهمیت ضمن گریهمد به شهری مختلف نهادهای کارکردی وابستگی لیبه دل

 درواق  .ابدی یم مفهوم و معنا شهری متعدد و مختلف نهادهای بین ییافزا هم و تعامل ایجاد در بیشتر شهری یکپارچه مدیریت اساسی

نوع  این اساسی ماهیت که است شهری یکپارچه مدیریت سیستم قالب در شهری مختلف نهادهای یکپارچگی چگونگی و نحوه

و  یزیر برنامه نظام و ساتتار روی بر تود گسترده راتیتأث به توجه با شهری یکپارچه مدیریت سیستم .کند یم تعیین را مدیریت

 است اساسی یها رساتتیز نیازمند شهری مدیریت

 Khaliji et al, 2018: 288: من  

حاریم شاهر    درواقا  ی دو قانون ماکور، بر اساس ماده

ع ارت است از قسمتی از اراضی بلافصال پیراماون محادوده    

شهر که نظارت و کنترل شهرداری در آن ضرورت دارد و از 

ماارز تقساایمات کشااوری شهرسااتان و بخااآ مربااوط تجاااوز 

(. یعناای Ahmadi Pour and Karami, 2016; 34ننمایاد) 

نظارت و کنترل شاهرداری  ی است که ها نیزمتعریف حریم 

حفا  اراضای    منظاور  باه »در آن ضرورت دارد. افزون بر این 

 زم و مناسب برای توسعه موزون شهرها با رعایات اولویات   

، هرگونه اساتفاده  ها جنگلحف  اراضی کشاورزی، باغات و 

در داتل حریم شهر تنهاا   ساتیتأسبرای احداث ساتتمان و 

ی جاام  و  هاا  طارح  در چارچوب ضوابط و مقررات مصوب

نظاارت بار احاداث    »همچنین «. تواهد بود ریپا امکانهادی 

و ضاوابط   ها طرح موجب بهکه  ساتیتأسساتتمان و  هرگونه

ی اساتثنا  باه و حفارات از حاریم    شاده  شناتتهمصوب... مجاز 

از محاادوده قااانونی و  درهرحااالی صاانعتی )کااه هااا شااهر 

( به عهده باشند یممستثنی  ها یشهردارحریم شهرها و قانونی 

حاریم بارای   -1ط ق تعریف ماکور:«. شهرداری مربوط است

اراضی زراعی، بااغی   -2توسعه موزون شهر در آینده است؛ 

در  -3؛ شااوند یماای حااریم حفاراات و جنگاال در محاادوده

ی مجااز اسات   ساات یتأسو  ها ساتتمانحریم شهر تنها احداث 

 -4 باشاند و  شاده  شاناتته که در طرح جام  یاا هاادی مجااز    

مجاز و حفارات از حاریم    ساتیتأسو  ها ساتتماننظارت بر 
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 ی شاهرداری اسات  ی صانعتی باه عهاده   ها شهر ی استثنا به

(Center for Urban Studies and Planning , 2013: 38.) 

ی واق  در حریم و ها سکونتگاهبررسی وضعیت پراکندگی 

 شهر کلانی گاشته ها سالروند تغییر و تحو ت آن در 

ی جوار همی از مرقد مطهر امام رضا، مند بهره واسطه بهمشهد 

با رودتانه کشف رود، بستر ط یعی مناسب برای سکونت، 

ی گاشته ها سالاز  غیره.حاصلخیزی اراضی کشاورزی و 

ی ها سکونتگاهی ریگ شکلتاکنون از جاابیت زیادی برای 

مختلف در پیرامون تود برتوردار بوده است. این در حالی 

تغییرات در شرایط  ریتأثتحت  ها سکونتگاهاست که این 

مشهد  شهر کلانمختلف اجتماعی، اقتصادی، کال دی و غیره 

ی پیرامونی همواره در حال تغییر و ها شهرستانو شهرها و 

، رشد ها سکونتگاهتغییر در پراکندگی  که یطور به اند تحول

ی جدید و غیره از ها سکونتگاهی ریگ شکل، ها آن هیرو یب

به  ها سالی در این ها سکونتگاهی نظام ها یژگیو نیتر مهم

ی روستایی پیرامون ها سکونتگاهکه تغییرات در  رود یمشمار 

ی ها یژگیوهمواره موجب تغییر در بافت کال دی، 

 مشهد نیز شده است. شهر کلاناجتماعی، اقتصادی و غیره 

تغییر محدوده حریم شهر مشهد و کاهآ وسعت آن از 

و تشدید اقدامات تارج از نظارت شهرداری در  سو کی

نواحی شمالی رودتانه کشف رود از ق یل استقرار واحدهای 

کارگاهی، معادن شن و ماسه و سایر اقدامات تخری ی همراه 

سوی دیگر ی در حال انجام از ها تیفعالبا عدم کنترل 

ی اداری از طرف دیگر منجر به آن شد تا فضاهای ها دستگاه

پیرامونی شهر مشهد و بخصوص در پسکرانه شمالی آن با 

و تخریب مناب  زیادی مواجه گردند که به نظر  ها بیآس

برتی از آثار و پیامدهای ناشی از آن به سهولت  رسد یم

قاله بررسی قابل ج ران نخواهد بود. بنابراین هدف از این م

 شهر کلانآن بر مدیریت یکپارچه شهری  ریتأثانواع تفرق و 

 .باشد یممشهد 

 روش تحقیق . 2

ی مدیریت یکپارچه ها تفرقشناسایی  باهدف پژوهآ حاضر

و  یاز نوع کاربرد شهری در سطوح و ابعاد مختلف حریم

. در باشد یم یلیتحل-یفیتوص آن از نوع روش موردمطالعه

پژوهآ از روش  ازیموردن یهامتناسب با داده ندیفرآ نیا

 یشده است. ابزار گردآور و مناب  مرج  استفاده یا کتابخانه

 یزوج ساتیصورت مقا باشد که بهیاطلاعات پرسشنامه م

 تیریبر مد ریو اثرپا راثرگاا معیارهای ییجهت شناسا

ها از طیف و برای شناسایی شاتص تختیپا میحر کپارچهی

(. 2)جدول  )تیلی زیاد تا تیلی کم( بهره گرفته شدلیکرت 

شاتص مورد شناسایی قرار  27معیار و  7در این پژوهآ 

نفر از اساتید و  35(. جامعه آماری مشتمل 3)جدول  گرفت

کارشناسان ت ره و مدیران و برنامه ریزان شهر با استفاده از 

انتخاب شدند. برای  سادهی تصادفی ریگ نمونهروش 

ی چنده معیاره ها یریگ میتصماز  ها افتهی لیوتحل هیتجز

 ویکورفازی و دیمتل استفاده شد.

 . محدوده مورد مطالعه1.  2

مشهد نشاان   شهر کلانی انجام شده مرت ط با حریم ها یبررس

 40مشاهد در دهاه    شاهر  کالان که اولین طرح جاام    دهد یم

به تصویب شاورای عاالی شهرساازی و     1352تهیه و در سال 

معماااری رساایده اساات. در چااارچوب ایاان طاارح مشاااور     

 1270طاارح جااام  فضااایی بااه وسااعت حاادود    کننااده هیااته

 شاهر  کلانمحدوده حوزه استحفاری  عنوان بهکیلومترمرب  را 

که این محادوده در حدفاصال حادود     دینما یممشهد معرفی 

غربای   ضال  مشهد به قوچاان در   شهر کلانجاده  25لومتر کی

کیلاومتر شارق    15محدود حوزه استحفاری تا فاصله حادود  

شهر و در ضل  جنوبی ارتفاعات مشرف و بخشای از اراضای   

تخته مایان و در ضل  شمالی محادوده اراضای دشاتی شامال     

 .است شده یممشهد را شامل  شهر کلان
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 متلیو د یفاز کوریارزش اعداد در و .2جدول

 فازی ویکور
 بسیار زیاد زیاد زیاد نسبتاً متوسط کم نسبتاً کم بسیار کم واژه زبانی

 7 6 5 4 3 2 1 اعداد فازی

 دیمتل
 - - چهار سه دو یک صفر عبارات کلامی

تأثیر بی کاملاً معادل قطعی  - - تأثیر بسیار زیاد  تأثیر زیاد تأثیر متوسط تأثیر کم 

1399من  : نگارندگان، 

 شهر مشهد کلان میدر حر کپارچهی تیریتفرق مد یها شاخص. 3 جدول

 A1 مشهد شهر کلانی بین سازمان و وزارت تانه ذی مدتل در حریم ا هیروتفرق مدیریتی و 

تفرق قانونی و 

 یگذار استیس

 A2 مشهد شهر کلانشفاف ن ودن قوانین  زم برای مدیریت حریم 

 A3 مشهد شهر کلانتفرق و عدم انسجام قانونی در ساتتار سازمانی حریم 

 A4 مشهد شهر کلانی مدیریتی و نگاه یکپارچه در اسناد قانونی مدیریتی حریم ها برنامهتفرق در عدم تعریف جام  جایگاه 

 A5 مشهد شهر کلانی بیشتر بر حریم بخش انسجامی جهت گاار استیستفرق مدیریتی در سطوح مختلف 

 A6 مشهد جهت دستیابی به توسعه پایدار و یکپارچه شهر کلاندر حریم  شده هیتهی مدیریتی ها برنامهتفرق 

تفرق در بسترها  B1 ی اطلاعاتیها رساتتیزتفرق 

و امکانات 

 مدیریت شهری

 B2 تفرق در مجموعه قوانین و مقررات موجود شهری

 B3 یزیر برنامهی و گاار استیستفرق در اسناد با دست 

تفرق در  C1 مشهد شهر کلانی دتیل در مدیریت حریم ها سازمانتفرق در روابط م تنی بر اصول مدیریت یکپارچه بین 

یکپارچگی 

 سازمانی

 C2 مشهد شهر کلانتفرق در روابط سازمانی برای یکپارچگی پهنه حریم 

 C3 مشهد شهر کلانتفرق در نگرش سازمانی برای به ود وضعیت حریم 

 شهر کلانتفرق در مشارکت شهروندان و برنامه ریزان برای تصمیم گیرهای سازمانی جهت حف  و صیانت از حریم 

 مشهد
D1 

تفرق ساختار 

-تشکیلاتی

 ارتباطی

 D2 مشهد شهر کلانتفرق در قانون و حقوقی زیرساتت مناسب برای به ود وضعیت حریم 
 D3 مشهد شهر کلانی مناسب اطلاعاتی برای مدیریت یکپارچه در پهنه حریم ها رساتتیزتفرق در 

 D4 فقدان نگرش یکپارچه در مدیریت حریم در سطوح مختلف
 E1 ی  زمها رساتتیز ارالهمشهد جهت  شهر کلانتفرق بین سازمانی در پهنه حریم 

 تفرق قلمرویی
 E2 و نهادهای دتیل در مدیریت شهری و حریم آن ها سازمانی بین سازمان درونتفرق 

 شهر کلانتدمات شهری به شهروندان ساکن در پهنه حریم  ارالهبرای  ها سازمانو تداتل قلمرویی بین  تلأتفرق در 

 مشهد
E3 

 F1 مشهد شهر کلانتفرق دستیابی به توسعه پایدار و منسجم در سیاست شهری حریم 

 تفرق عملکردی

 F2 ریز و اجرایی و تکثر نهادهای برنامهتفرق 
 F3 و نهادی تصمیم گیر ها سازمانی مختلف و اثرات فضایی و محیطی بین ها استیسی بین کپارچگتفرق ی

 F4 تدمات ارالهتفرق قلمروهای سازمانی در 
 F5 تفرق مدیریتی در تفکیک کارکردی شهرها

 G1 مشهد شهر کلانی و مدیریت حریم زیر برنامهن ود استراتژی یکپارچه افقی و عمودی در 
تفرق 

 -یزیر برنامه

 سیاستی

ی شهری در پیرامون ریگ میتصم و یگاار استیس فرایند در قدرت صاحب نفوذ یذ عناصر و ذینفعان تعدد از ناشی تفرق

 مشهد شهر کلانحریم 
G2 

 G3 ی مختلف مدیریتیها بخآی اقتصادی و اجتماعی در سطوح و ها استیستفرق در شناتت صحین از 
 1399من  : نگارندگان، 

مشهد در سال  شهر کلانحوزه استحفاری  عنوان به. این محدوده 

 رسد یمانجمن شهر  مقام قالم عنوان بهوزارت کشور  دیتالبه  1359

قانون  99مکلف به اعمال ماده  موردمطالعه شهر کلانو شهرداری 

. شود یمی ذیل آن در این محدوده ها نامه نییآو  ها یشهردار
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اقدامات قانونی مشهد در همین چارچوب  شهر کلانشهرداری 

 زم  اقدامات عملاًتود را در حوزه استحفاری شروع نموده و 

ی مختلف واق  در محدوده ها تیفعالبرای حفارت و نظارت بر 

در  1384. تا اینکه در سال رساند یماستحفاری را به انجام 

چارچوب قانون تعیین حریم و محدوده شهرها و روستاها موضوع 

. گردد یممحدوده حریم جایگزین آن  حوزه استحفاری منتفی و

و وسعت با ی محدوده  سو کاز ی 1384قانون مصوب سال 

. شود یمحوزه استحفاری شهر مشهد از سوی دیگر باعث آن 

در شورای عالی  1386مشهد در سال  شهر کلانمحدوده حریم 

و محدوده حریم  قرارگرفتهشهرسازی و معماری مورد بازبینی 

. تصویب محدوده رسد یممشهد به تصویب این شورا  شهر کلان

تا  شود یمباعث آن  1386مشهد در سال  شهر کلانحریم 

مشهد نس ت به محدوده حوزه  شهر کلانمحدوده حریم شهر 

مشخصی کاهآ یابد  صورت به 1359استحفاری مصوب سال 

هکتار و محدوده حریم شهر  حدودِوسعت حریم به  که ینحو به

شمال به رودتانه کشف رود، از سمت غرب به  مشهد از سمت

 به مشرفی توس، از سمت جنوب به تط الرس ارتفاعات راه سه

مشهد و از سمت شرق به رودتانه و یا کال طرق  شهر کلان

 .گردد یممحدود 

 
 Avot Consulting Engineers (2017) من  :، مشهد شهر کلانمشهد در طرح توسعه و عمران  شهر کلانتقسیمات فضایی حریم  .1شکل 

ی ها تیفعالمشهد، همراه با  شهر کلاناحداث بزرگراه شمالی 

انجام شده در نواحی تارجی از حوزه نظارتی شهرداری 

ب مناب  در دسترس و مشهد و لزوم جلوگیری از تخری شهر کلان

مشهد و  شهر کلانغیره باعث آن شد در تهیه طرح جام  سوم 

بررسی و تصویب این طرح در شورای عالی شهرسازی و معماری 

مشهد  شهر کلانبه امر مهم حریم  1395و  1394ی ها سالدر 

آید و لاا  به عملی از حیث وسعت و محدوده ا ژهیوتوجه 

کیلومترمرب   870مشهد از وسعت تود  شهر کلانمحدوده حریم 

برتوردار گردیده و محدوده آن به مرزهای غربی شهرستان 

مشهد در ضل  غربی شهرستان، رودتانه کشف رود و آزادراه 

مشهد در ضل  شمال، تط الرس ارتفاعات  کنار گاارشمالی 

تواجه مراد در ضل  جنوب شرقی و دشت مایان و جاده مشهد به 

جنوب غربی محدود گردد. محدوده انتخابی  شاندیز در ضل 

مشهد اگرچه از حیث وسعت و محدوده  شهر کلانحریم  عنوان به

 شهر کلانآن تغییرات زیادی را نس ت به محدوده حریم ق لی 

 . دهد یممشهد را نشان 
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 های تحقیق. یافته3

 بر مدیریت یکپارچه شهری ها تفرقبررسی اثرگذاری 

 شهر کلانی پیآ روی حریم ها تفرق نیتر مهمدر این مرحله 

مشهد شناسایی و با استفاده از دیمتل مورد ارزیابی قرار گرفته شد 

بر اساس جدول ماکور و مدل دیمتل جم  عناصر هر  (.4)جدول 

های  ( نشان دهنده میزان تاًثیرگااری آن عامل بر عاملDiسطر )

دهنده  نشان( برای هر عامل Riجم  عناصر ستون ) دیگر است/

بردار افقی  های دیگر است. میزان تاثیرپایری آن عامل از عامل

(Di+Ri میزان تأثیر و تأثر عامل موردنظر است. به ع ارتی هر ،)

چه مقدار بردار افقی بیشتر باشد، ان عامل تعامل بیشتری با 

   های دیگر دارد. عامل

 یس اهمیت و تاثیرگااری و اثرپایری ابعادماتر .4جدول 

 
Di Ri Di+Ri Di-Ri 

رتبه از 

لحاظ 

 اهمیت

رتبه از لحاظ 

تاثیرگذاری و 

 تاثیرپذیری

 2 4 0/2995 3/6564 1/6784 1/9780 تفرق قانونی و سیاست گذاری 

 1 7 0/4911 3/0110 1/2599 1/7510 تفرق در بسترها و امکانات مدیریت شهری

 4 1 0/0203 3/7808 1/8803 1/9005 یکپارچگی سازمانیتفرق در 

 6 3 0/3353- 3/6942 2/0147 1/6794 ارتباطی-تفرق ساختار تشکیلاتی

 7 6 0/5748- 3/1007 1/8378 1/2630 تفرق قلمرویی

 3 5 0/2237 3/2572 1/5168 1/7405 تفرق عملکردی

 5 2 0/1246- 3/7486 1/9366 1/8120 سیاستی -تفرق برنامه ریزی

1399من  : نگارندگان،   

(، قاادرت تاًثیرگااااری هاار عاماال را Di-Riبااردار عمااودی)

کنند. اگر این عامال مث ات باشاد، متغیار عل ای و اگار        منعکس می

 یهاا  دهیا ا از شود. بنابراین، یکی منفی باشد، معلول محسوب می

 مسالل با هماهنگ برتورد جام  و مدیریت جهت در ق ول قابل

 کشاور،  در شاهری  پیچیاده  در سیساتم  مختلاف  مشاکلات  و

مطلاوبی   مدل ،رسد یم نظر به که است شهری مدیریت یکپارچه

 شاهر اسات.   حاوزه  در مدیریتی پراکندگی به دادن سامان برای

 را یزیا ر برناماه باه   نیاز احساس امروزه شهری، معضلات وجود

 و تناساب  تعادل، تفکر، ایجاد این چارچوب در و کند یم بیشتر

 بنابراین، است. ریپا امکان مختلف شهر یها بخآ در هماهنگی

 ساازوکار  یک عنوان به را شهر حیات و مدیریت یکپارچه، شهر

-پاساخگوی دگرگاونی   و رساندمی یاری زنده و دار هدفپویا، 

 چنین اگر شهروندان است. نیازهای و هاتواسته شهر، آتی های

 و صحت با توانمی داشته باشد، وجود راسخ صورت به اعتقادی

 نظار گرفات،   در را شاناتت، نیازهاا   را موجاود  وضا   دقات 

کرد. بر این اساس،  ترسیم را نیز اندازهاچشم و دید را ها تیاولو

روست که رف  هر یاک  مشهد با انواع تفرق روبه شهر کلانحریم 

ی مختلاف شاهری،   ها سازمان نیبنیازمند هماهنگی کامل  ها آناز 

از طریق استقرار مادیریت یکپارچاه شاهری اسات. ایان پاارادایم       

روزافازون   نیازهاای  به پاسخگویی جهت مناسب الگوی عنوان به

آن  باا  هاا  آنشاهرها و حاریم    کاه  مشاکلاتی  نیاز  و شاهروندان 

شاکل   عوامال  و نیروهاا  تعادد  درواقا   .شاود  یم دیده ،اند مواجه

بتواناد   کاه  اسات  مادیریتی مناسا ی   الگاوی  شاهر نیازمناد   دهنده

 در ایان  دهاد.  قارار  پوشاآ  تحات  را عوامال  مجموعه زمان هم

نماودن   فاراهم  مساتلزم  شاهری  یکپارچه که مدیریت است حالی

 ن اود  در و اسات  آن کارآماد  عملکارد  هاای زمیناه  و بساترها 

مادیریت   کاه مقدماه   داشات  انتظاار  تاوان  ینما مناسب،  بسترهای

بگیرد. یافتاه هاای ایان     شکل شهر کلانشهری در حریم  یکپارچه

پژوهآ گاواه بار ایان امار اسات باه طاوری کاه در ایان قسامت           

مهمترین تفرق های پیآ روی حریم کلانشهر مشهد با اساتفاده از  

روش ماکور اقادام باه ارزیاابی از لحاام اهمیات و اثرگاااری و       

معیارهای که  دهد یمنشان  1و نمودار  4اثرپایری گردید. جدول 
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سیاساتی و   -یزیا ر برناماه تفرق در یکپاارچگی ساازمانی و تفارق    

ارت اطی به ترتیاب بیشاترین اهمیات را     –تفرق ساتتار تشکیلاتی 

. از سوی دیگر چهار معیاار تفارق در بساترها و امکاناات     اند داشته

مدیریت شهری؛ تفرق در یکپارچگی سازمانی؛ تفارق عملکاردی   

ی عل ای محساوب   هاا  شاتصی جز رگاا استیسو تفرق قانونی و 

ی عل ی تفرق معیار بساترها و امکاناات   ها شاتص. در بین شوند یم

معیارهااااا شااااناتته  نیرگاااااارتریتأثماااادیریت شااااهری جااااز 

ایاان معیااار اثرگااااری بیشااتری باار ماادیریت  گاارید ع ااارت بهشااد.

قارار دهاد و    ریتاأث آن را تحات   تواناد  یمیکپارچه شهری دارد و 

ی کاه  هاا  شاتص. شود یمباعث کاهآ مدیریت یکپارچه شهری 

باه   توان یم ها آن ازجملهمنفی هستند جز شاتص معلول هستند و 

 -یزیا ر برناماه تفرق ساتتار تشاکیلاتی؛ تفارق قلمرویای و تفارق     

سیاستی اشاره کرد. به ع ارتی تفرق قلمرویای اثرپاایرترین معیاار    

یکپارچاه دربااره توساعه     . در نتیجه؛ بدون اتخااذ سیاسات  باشد یم

و وجااود انااواع  طاارف کاقتصااادی، اجتماااعی، کال اادی و... از یاا

ی هاا  برناماه اهاداف و   هرکادام نهادهای بخشی از سوی دیگر که 

ی هاا  چاالآ زمیناه به اود    تواناد  ینما ، کنند یمویژه تود را دن ال 

 ماکور را سروسامان ب خشد.

 
1399نگارندگان، : من  ، نمودار علّی معیارهای تفرق .1نمودار 

ی قانونی و ها مؤلفهتفرق  لیوتحل هیتجز

در این قسمت از پژوهآ برای ارزیابی  گذاریاستیس

ها از تکنیک آنتروپی استفاده شد. سپس اوزان نهایی شاتص

با تشکیل ماتریس تصمیم، جواب های ایده ال مث ت و منفی 

شناسایی و در نهایت نتای  حاصل از ت رگان و با تشکیل 

ماتریس اقدام به نرمالسازی کلیه شاتص ها گردید و نتای  

در نهایت پس از تجزیه و  می باشد. 5آن به شرح جدول 

، رت ه نهایی شاتص ها مشخص گردد و تحلیل نتای  فوق

 .می باشد 6نتای  آنها به شرح جدول 

Si , Qi, Riنتیجه نهایی  .5جدول 

 نماد
Si  Ri  Qi  

L M U 
S-

crisp 
L M U 

R-

crisp 
L M U 

Q-

crisp 

A1 0/1134 0/4889 0/8396 0/3218 0/0932 0/1598 0/2130 0/1043 
-

0/4536 
0/2911 0/9787 0/1845 

A2 
-

0/0898 
0/3006 0/6761 0/1979 0/0844 0/1266 0/1688 0/0844 

-

0/5853 
0/0779 0/7374 0/0513 

A3 
-

0/1370 
0/2364 0/6024 0/1563 0/0759 0/1139 0/1519 0/0759 

-

0/6394 
0/0000 0/6394 0/0000 

A4 
-

0/0126 
0/3837 0/7695 0/2541 0/1161 0/1583 0/1899 0/1038 

-

0/4320 
0/2341 0/8601 0/1494 

A5 
-

0/0225 
0/3541 0/7308 0/2361 0/0844 0/1266 0/1864 0/0873 

-

0/5523 
0/1042 0/8282 0/0807 

A6 0/1908 0/5541 0/8831 0/3637 0/1044 0/1598 0/2130 0/1062 
-

0/3748 
0/3230 1/0000 0/2119 

1399من  : نگارندگان، 
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 گذاریهای تفرق قانونی و سیاست: رتبه نهایی شاخص6جدول

 نماد هاشاخص رتبه نهایی

 A1 خانه ذی مدتل در حریم کلانشهر مشهدتی و رویه ای بین سازمان و وزارتتفرق مدیری 5

 A2 کلانشهر مشهدشفاف ن ودن قوانین  زم برای مدیریت حریم  2

 A3 تفرق و عدم انسجام قانونی در ساتتار سازمانی حریم کلانشهر مشهد 1

 A4 تفرق در عدم تعریف جام  جایگاه برنامه های مدیریتی و نگاه یکپارچه در اسناد قانونی مدیریتی حریم کلانشهر مشهد 4

 A5 تر بر حریم کلانشهر مشهدتفرق مدیریتی در سطوح مختلف سیاست گااری جهت انسجام بخشی بیش 3

 A6 تفرق برنامه های مدیریتی تهیه شده در حریم کلانشهر مشهد جهت دستیابی به توسعه پایدار و یکپارچه 6

1399من  : نگارندگان، 

نتای  حاصل از مدل ویکور فازی نشان میدهد که 

شاتص تفرق و عدم انسجام قانونی در ساتتار سازمانی 

حریم کلانشهر مشهد در جایگاه نخست واق  شده و نشان از 

میزان اهمیت آن در کاهآ مدیریت یکپارچه حریم 

کلانشهر مشهد باشد. و شاتص شفاف ن ودن قوانین  زم 

شهر مشهد و تفرق مدیریتی در برای مدیریت حریم کلان

سطوح مختلف سیاست گااری جهت انسجام بخشی بیشتر 

بر حریم کلانشهر مشهد به ترتیب در جایگاه های دوم و 

سوم واق  شده اند و نشان از میزان اثرگااری آن در کاهآ 

مدیریت یکپارچه حریم کلانشهر مشهد می باشد. سایر 

دارند. به ع ارتی موارد نیز در جایگاه های بعدی قرار 

شاتص تفرق و عدم انسجام قانونی در ساتتار سازمانی 

حریم کلانشهر مشهد و تفرق برنامه های مدیریتی تهیه شده 

در حریم کلانشهر مشهد جهت دستیابی به توسعه پایدار و 

یکپارچه به ترتیب بیشترین اثرگااری و کمترین اثرگااری 

 شهد دارند. را بر مدیریت یکپارچه حریم کلانشهر م

: تفرق در بسترها و امکانات مدیریت شهری

 تفرق به که شهری مدیریت زمینه و بسترها با مرت ط تفرق

 و مجموعه قوانین در موجود ی ها ی ناهماهنگ و ها

 و با دست سیاستگااری اسناد شهری، موجود مقررات

 مورد ارت اطی و زیرساتتهای اطلاعاتی شهری، ریزی برنامه

دارد. در این قسمت  ... د لت و شهری گیری تصمیم نیاز

مهمترین شاتص های تفرق در بستر و امکانات مدیریت 

شهری شناسایی و نتای  آنهایی آنها بر اساس مدل ویکور 

در نهایت پس از تجزیه و  می باشد. 7فازی به شرح جدول 

تحلیل نتای  فوق، رت ه نهایی شاتص ها مشخص گردد و 

بر اساس نتای  ویکور  می باشد. 8شرح جدول  نتای  آنها به

فازی شاتص های تفرق در اسناد با دست سیاست گااری 

و برنامه ریزی؛ تفرق در مجموعه قوانین و مقررات موجود 

شهری و تفرق زیرساتت های اطلاعاتی به ترتیب در 

های اول تا سوم واق  شده اند و نشان از اهمیت و جایگاه

آنها در مدیریت یکپارچه حریم  اثرگااری هر یک از

 کلانشهر مشهد می باشد.

  Si , Qi, Riنتیجه نهایی  .7جدول   

 نماد
Si Ri Qi 

L M U 
S-

crisp 
L M U 

R-

crisp 
L M U 

Q-

crisp 

B1 0/0897 0/5215 0/8900 0/6742 0/1103 0/2048 0/2520 0/2573 
-

0/3728 
0/3524 1/0000 0/4440 

B2 
-

0/1066 
0/3892 0/7632 0/4784 0/0278 0/0955 0/1909 0/1365 

-

0/6138 
0/0834 0/8288 0/1273 

B3 
-

0/3795 
0/1773 0/6396 0/2049 0/0000 0/1418 0/1890 0/1575 

-

0/7764 
0/0919 0/7764 0/0613 

 1399من  : نگارندگان، 
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 رتبه نهایی شاخصهای تفرق قانونی و سیاست گذاری .8جدول 
 نماد هاشاخص رتبه نهایی

 B1 های اطلاعاتیتفرق زیرساتت 3

 B2 تفرق در مجموعه قوانین و مقررات موجود شهری 2

 B3 یزیراد با دست سیاست گااری و برنامهتفرق در اسن 1

 1399نگارندگان، من  : 

در بحاث تفارق در   : تفرق در یکپارچگی سازمانی

یکپااارچگی سااازمانی مهمتاارین شاااتص هااای پاایآ روی   

مدیریت یکپارچاه شاهری شناساایی و ارزیاابی آن باه شارح       

در نهایت پاس از تجزیاه و تحلیال نتاای       می باشد. 9جدول 

گردد و نتاای  آنهاا باه     فوق، رت ه نهایی شاتص ها مشخص

نتای  نشاان مای دهاد کاه در باین       می باشد. 10شرح جدول 

شاااتص هااای تفاارق قااانونی و سیاساات گااااری، مهمتاارین 

شاااتص هااا شاااتص بااه ترتیااب تفاارق در اسااناد با دساات  

سیاست گااری و برنامه ریزی در جایگاه هاای اول تاا ساوم    

نهاا بار   واق  شده و نشان دهنده میزان اثرگااری هریاک از آ 

 مدیریت یکپارچه حریم کلانشهر مشهد می باشند.

مهمترین تفرق : ارتباطی-تفرق ساختار تشکیلاتی

ارت اطی در مدیریت یکپارچه شناسایی -ساتتار تشکیلاتیی

شد و سپس با استفاده از مدل ویکورفازی اقدام به تجزیه و 

های دید و نتای  نهایی هر یک از شاتصتحلیل آنها گر

در  باشد.می 11شکیلاتی به شرح جدول شماره تفرق ت

نهایت پس از تجزیه و تحلیل نتای  فوق، رت ه نهایی شاتص 

  می باشد. 12ها مشخص گردد و نتای  آنها به شرح جدول 

  Si , Qi, Riنتیجه نهایی  .9جدول 

 نماد
Si Ri Qi 

L M U S-crisp L M U 
R-

crisp 
L M U 

Q-

crisp 

C1 0/0536 0/3403 0/6105 0/4482 0/1267 0/1900 0/2533 0/2533 
-

0/5420 
0/1766 0/9418 0/2510 

C2 0/1248 0/4187 0/6976 0/5533 0/1054 0/1808 0/2410 0/2360 
-

0/5592 
0/2009 0/9625 0/2684 

C3 -0/0507 0/2442 0/5112 0/3163 0/0893 0/1531 0/2042 0/1999 
-

0/7256 
0/0000 0/7256 0/0000 

 1399: نگارندگان، ن  م

 رتبه نهایی شاخصهای تفرق قانونی و سیاست گذاری .10جدول 
 نماد هاشاخص رتبه نهایی

 C1 های اطلاعاتیتفرق زیرساتت 2

 C2 تفرق در مجموعه قوانین و مقررات موجود شهری 3

 C3 ریزیبا دست سیاست گااری و برنامهاد تفرق در اسن 1

 1399من  : نگارندگان، 

  Si , Qi, Riنتیجه نهایی  .11جدول 

 نماد
Si Ri Qi 

L M U S-crisp L M U R-crisp L M U Q-crisp 

D1 -0/0838 0/3358 0/7258 0/3284 0/0851 0/1459 0/1946 0/1429 
-

0/6228 
0/1827 0/9634 0/0588 

D2 0/0266 0/4152 0/7829 0/4100 0/0851 0/1459 0/1946 0/1429 
-

0/5668 
0/2230 0/9925 0/0726 

D3 -0/0027 0/4073 0/7978 0/4024 0/0704 0/1207 0/1609 0/1182 
-

0/6321 
0/1326 0/8847 0/0432 

D4 -0/1866 0/2222 0/6310 0/2222 0/0486 0/1094 0/1702 0/1094 
-

0/8000 
0 0/8319 0/0027 

 1399ن  : نگارندگان، م
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 ارتباطی -رتبه نهایی تفرق ساختار تشکیلاتی .12جدول 
 نماد هاشاخص رتبه نهایی

3 
 تفرق در مشارکت شهروندان و برنامه ریزان برای تصمیم گیرهای سازمانی جهت حف  و صیانت از حریم کلانشهر

 مشهد
D1 

 D2 تفرق در قانون و حقوقی زیرساتت مناسب برای به ود وضعیت حریم کلانشهر مشهد 4

 D3 تفرق در زیرساتت های مناسب اطلاعاتی برای مدیریت یکپارچه در پهنه حریم کلانشهر مشهد 2

 D4 فقدان نگرش یکپارچه در مدیریت حریم در سطوح مختلف 1

 1399ن  : نگارندگان، م

ارت اطی نتای  نشان -در بحث تفرق ساتتار تشکیلاتی

میدهد که فقدان نگرش یکپارچه در مدیریت حریم در 

در جایگاه اول واق   0027/0سطوح مختلف با کسب امتیاز 

شده و نشان دهنده بیشترین اثرگااری آن بر مدیریت 

شاتص های تفرق یکپارچه حریم کلانشهر مشهد می باشد. 

در زیرساتت های مناسب اطلاعاتی برای مدیریت یکپارچه 

در پهنه حریم کلانشهر مشهد و تفرق در مشارکت 

شهروندان و برنامه ریزان برای تصمیم گیرهای سازمانی 

جهت حف  و صیانت از حریم کلانشهر مشهد و تفرق در 

قانون و حقوقی زیرساتت مناسب برای به ود وضعیت حریم 

نشهر مشهد به ترتیب مهمترین تفرق ساتتار تشکیلاتی و کلا

 ارت اطی در حریم کلانشهر مشهد می باشند.

 بند منطقه معنای به قلمرویی تفرق: تفرق قلمرویی

 مناطق )نظیر ربط ذی های سازمان شهری متفاوت ی

 اراله در و...( مخابرات نیرو، آب، شهرداری، سازمان

 از قلمرویی تداتل و قلمرویی تلأ شهری است. تدمات

 های سازمان تعدد دلیل به و است تفرق قلمرویی های نشانه

 تدمات اراله تقسیم ورایف چگونگی و ربط ماکور ذی

(. 1391افتد)پوراحمد و دیگران،  می اتفاق آنها شهری میان

در این بحث نیز مهمترین شاتص ها مورد بررسی قرار 

نشان داده  13اره جدول شمگرفتند و نتای  نهایی آنها در 

ها ( رت ه نهایی شاتص14ن، در جدول )بنابرایشده است. 

 مشخص گردد و نتای  آنها به شرح زیر می باشد.

  Si , Qi, Riنتیجه نهایی  .13جدول 

 نماد
Si Ri Qi 

L M U 
S-

crisp 
L M U 

R-

crisp 
L M U 

Q-

crisp 

E1 0/0776 0/3919 0/6799 0/5138 0/0968 0/1331 0/1774 0/1801 
-

0/7259 
0/0599 0/8087 0/0675 

E2 0/1579 0/5072 0/8177 0/6633 0/1220 0/1663 0/1996 0/2181 
-

0/5548 
0/2915 1 0/3427 

E3 -0/0082 0/3623 0/7112 0/4758 0/0968 0/1244 0/1711 0/1722 
-

0/7779 
0 0/7969 0/0063 

 1399نگارندگان، ن  : م

 ارتباطی -رتبه نهایی تفرق ساختار تشکیلاتی .14جدول 
 نماد شاخص ها رتبه نهایی

 E1 تفرق بین سازمانی در پهنه حریم کلانشهر مشهد جهت ارایه زیرساتت های  زم  2

 E2 شهری و حریم آنتفرق درون سازمانی بین سازمان ها و نهادهای دتیل در مدیریت  3

1 
تفرق در تلا و تداتل قلمرویی بین سازمانها برای ارایه تدمات شهری به شهروندان ساکن در پهنه 

 حریم کلانشهر مشهد
E3 

 1399ن  : نگارندگان، م
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های تفرق قلمرویی در مدیریت مهمترین شاتص

تفرق در تلا و  یکپارچه حریم کلانشهر مشهد به ترتیب

تداتل قلمرویی بین سازمانها برای ارایه تدمات شهری به 

شهروندان ساکن در پهنه حریم کلانشهر مشهد؛ تفرق بین 

سازمانی در پهنه حریم کلانشهر مشهد جهت ارایه 

زیرساتت های  زم و تفرق درون سازمانی بین سازمان ها و 

 ه کرد.نهادهای دتیل در مدیریت شهری و حریم آن اشار

 وقوع به زمانی عملکردی تفرق: تفرق عملکردی

 )مانند تاص حکومتی قلمرو یا شهر در یک که پیوندد می

 تدمات اراله و ریزیبرنامه یا شهرداری(، شهر محدوده

 محلی ماهیت که ورایفی و مورد کارکردها در شهری

 )بر باشد شده تقسیم هیئت و سازمان چند نهاد، بین دارند

 به تهران شهر در مثال عنوان به که (1388اسدی،  کپور،

 شهروندان به شهری تدمات اراله و گیری معنای تصمیم

است. در این  عمومی و دولتی سازمان 25 از توسط بیآ

قسمت از پژوهآ برای ارزیابی اوزان نهایی شاتص ها از 

مدل ویکورفازی استفاده شد. نتیجه نهایی آن به شرح جدول 

پس از تجزیه و تحلیل نتای ، رت ه نهایی  باشد.می  15شماره 

 می باشد. 16شاتص های تفرق عملکردی به شرح جدول 

  Si , Qi, Riنتیجه نهایی  .15جدول 

 نماد
Si Ri Qi 

L M U S-crisp L M U 
R-

crisp 
L M U 

Q-

crisp 

F1 -0/0597 0/4064 0/8369 0/3180 0/0749 0/1493 0/2323 0/1212 
-

0/5542 
0/2089 1 0/1727 

F2 -0/1502 0/3225 0/7810 0/2551 0/0428 0/1277 0/1987 0/0994 
-

0/6771 
0/1155 0/889 0/0887 

F3 -0/1210 0/3481 0/7981 0/2747 0/0337 0/1011 0/1991 0/0870 
-

0/6865 
0/0606 0/898 0/0666 

F4 -0/0202 0/4163 0/8221 0/3269 0/0498 0/1493 0/2323 0/1161 
-

0/5993 
0/2135 0/993 0/1642 

F5 -0/2412 0/2436 0/7284 0/1949 0/0428 0/0964 0/1499 0/0771 
-

0/7193 
0 0/742 0/0046 

 1399ن  : نگارندگان، م

 رتبه نهایی تفرق عملکردی. 16جدول 
 نماد هاشاخص رتبه نهایی

 F1 دستیابی به توسعه پایدار و منسجم در سیاست شهری حریم کلانشهر مشهد تفرق 5

 F2 ریز و اجرایی و تکثر نهادهای برنامهتفرق  3

 F3 ها و نهادی تصمیم گیرهای مختلف و اثرات فضایی و محیطی بین سازمانتفرق یکپارچکی بین سیاست 2

 F4 تفرق قلمروهای سازمانی در ارایه تدمات  4

 F5 تفرق مدیریتی در تفکیک کارکردی شهرها  1

 1399ن  : نگارندگان، م

در بحث تفرق عملکردی مهمترین شاتص ها که 

باعث کاهآ انسجام مدیریت یکپارچه در حریم کلانشهر 

مشهد می گردد ع ارتند از تفرق مدیریتی در تفکیک 

کارکردی شهرها؛  تفرق یکپارچکی بین سیاست های 

مختلف و اثرات فضایی و محیطی بین سازمان ها و نهادی 

ریز و  کثر نهادهای برنامهو تتصمیم گیر و در نهایت تفرق 

اشاره کرد که هر کدام از آنها نقآ مهمی در  اجرایی

 کاهآ یکپارچگی مدیریت حریم کلانشهر مشهد دارند.

 -ریزی برنامه تفرق: سیاستی -تفرق برنامه ریزی

 استیس ایوجود استراتژی و عدم  معنای به که سیاستی

شهر است. منظور از  زییر برنامه و عمودی در یافق کپارچهی

 هیدر   کپارچهیاستراتژ یهای  عمودی،ی استیس یکپارچگی
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منطقه ای، ترد منطقه ای و  ،یهای مل استیس چون ییها

 به معنای آن است که زین یها ی افق استیس است؛ی محل

 ایحمل ونقل و  ست،یز طیچون مح یهای مختلف بخآ

 استراتژی با هم وندیشهری و ... در کنار هم و در پ اقتصاد

 سیاستی حوزه شهری واحدی را به اجرا برسانند . در هر دو

 پایین سطوح سطن برای هر راه ردهای باید عمودی و افقی

 تا سازد مشخصی فراهم گیری تصمیم چارچوب دست

 مدیریت منسجم صح ت کرد و ریزی برنامه نظام از بتوان

(Barakpour and Asadi, 2008.)  در این قسمت مهمترین

ی  آن به شرح شاتص ها مشتمل بر سه مورد می باشد و نتا

پس از تجزیه و تحلیل رت ه نهایی است.  17جدول شماره 

 باشد.می 18و نتای  آنها به شرح جدول  شاتص ها شد

سیاستی یافته ها نشان می دهد  -در بحث تفرق برنامه ریزی

پارچه بر اساس که مهمترین تفرق پیآ روی مدیریت یک

ن ود استراتژی یکپارچه افقی و عمودی روش ویکور فازی 

در برنامه ریزی و مدیریت حریم کلانشهر مشهد می باشد و 

سیاستی واق  شده  -در جایگاه نخست تفرق برنامه ریزی

است و نشان از اهمیت و اثرگااری آن نس ت به سایر 

 و ذینفعان تعدد از ناشی ها می باشد. شاتص تفرقشاتص

 و سیاست گااری فرایند در قدرت ذی نفوذ صاحب عناصر

گیری شهری در پیرامون حریم کلانشهر مشهد و  تصمیم

تفرق در شناتت صحین از سیاست های اقتصادی و 

اجتماعی در سطوح و بخآ های مختلف مدیریتی به ترتیب 

 در جایگاه های بعدی قرار دارند.

  Si , Qi, Riنتیجه نهایی  .17جدول 

 نماد
Si Ri Qi 

L M U S-crisp L M U R-crisp L M U Q-crisp 

A1 
-

0/0851 
0/1684 0/4219 0/2245 0/0873 0/1309 0/1745 0/1745 

-

0/4912 
0 0/4912 0/0000 

A2 0/3088 0/6082 0/8688 0/7980 0/1737 0/2233 0/2481 0/2895 
-

0/0614 
0/4694 0/9157 0/5977 

A3 0/2157 0/5178 0/7690 0/6734 0/1965 0/2527 0/2807 0/3275 
-

0/0512 
0/4979 0/9477 0/6307 

 1399ن  : نگارندگان، م

 سیاستی -رتبه نهایی تفرق برنامه ریزی .18جدول 
 نماد هاشاخص رتبه نهایی

 A1 عمودی در برنامه ریزی و مدیریت حریم کلانشهر مشهدن ود استراتژی یکپارچه افقی و  1

2 
گیری  تصمیم و سیاست گااری فرایند در قدرت ذی نفوذ صاحب عناصر و ذینفعان تعدد از ناشی تفرق

 شهری در پیرامون حریم کلانشهر مشهد
A2 

 A3 مدیریتیتفرق در شناتت صحین از سیاست های اقتصادی و اجتماعی در سطوح و بخآ های مختلف  3

 1399ن  : نگارندگان، م

 گیرینتیجهبحث و . 4

رشااد جمعیاات و افاازایآ مهاااجرت از روسااتاها بااه ساامت    

کلانشهر مشهد و ادغام روستاها به پیرامون آن از یاک ساو و   

گسترش فیزیکی شهر و تغییر کاربریهاا باا نگارش و سامت و     

سااوی اقتصااادی باعااث مشااکلاتی در پهنااه حااریم در ابعاااد   

مختلف اقتصادی، اجتماعی، کال دی، زیست محیطی از سوی 

ت. همچنین وجود انواع تفرق ها در این پهنه بر دیگر شده اس

نابسامانی های فوق افزوده است و این امر نیازمند توجه جدی 

جهاات تحقااق یکپااارچگی تصاامیمات و سیاساات گاااارهای  

 شهری برای برون وضعیت موجود می باشد.

عامل دساتیابی باه    نیتر مهمهای پژوهآ نشان داد  یافته

مشااهد، ارالااه  یشااهر کالان  مادیریت یکپارچااه حااریم منطقااه 

ی بخشاای نگار و ماادیریت  ا مداتلاه راه اردی فراتار از سااطن   

که بتوان تمام بازیگران را در فرایناد   باشد یممجم  الجزایری 

ی و اجارا در کناار هام قارار داد و     ریا گ میتصمسازی، میتصم

تکراری و تعریف نقاط ی چنین این امر نیازمند حاف رویه ها
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باشاد. همچناین نتاای  حاصال از     گااری مای مشتر  سیاست

دیمتل بیانگر آن است که بعد کال ادی اثرگااارترین معیاار و    

بعد زیست محیطی اثرپایرترین معیار شناتته شد. همچنین در 

بااین معیارهااای تفاارق، معیااار تفاارق در بسااترها و امکانااات    

یااار تفاارق قلمرویاای جااز ماادیریت شااهری اثرگاااارترین و مع

اثرپااایرترین شاااتص شااناتته شااد. بنااابراین، وجااود تنااوع    

و  سااو کگیاار و گسااتردگی حااریم از یاا ی تصاامیمهااا حااوزه

ی روساتایی از  هاا  سکونتگاهو  ها شهر همچنین وجود انواع 

و  هاا  ارگاان سوی دیگار زمیناه را بارای دتالات هار یاک از       

 هاا  ارگاان ن ای ازجملهی مختلف فراهم کرده است. ها سازمان

باااه وزارت مساااکن و شهرساااازی، اساااتانداری،   تاااوان یمااا

هااا و فرمانااداری، بخشااداری، شااهرداریها و سااایر سااازمان    

های گیر اشاره کرد که هر یک از این سازماننهادهای تصمیم

ماکور باه دلیال عادم یکپاارچگی و ن اود مادیریت واحاد و        

یکپارچه باعث افزایآ مدیریت بخشی شده است و هار یاک   

ی  زم هاا  یگاار استیسی و ریگ میتصمبنا به مقتضایت تود 

هاای  ین یافته های این پژوهآ با یافتاه همچن.دهند یمرا انجام 

Ying and Wu (2005), Sanaei et al (20018), 

Amanpour, and Sajadian (2015), Khandan,  

and Sobhani (2021), Anvari (2018)   همخاوانی

  دارد.

 و اداری تقسایمات  در همین راستا می توان باا اصالاح  

 چالشاهای  شااندیز،  -و طرق اه  مشاهد  شهرساتانهای  سیاسای 

 قوانین بر مشهد برطرف کرد. علاوه حریم مدیریت -حقوقی

 تساهیل  با هدف شهر مشهد اسلامی شورای ملی، مقررات و

 باه  را نیااز  ماورد  و مقاررات  ضاوابط  شاهرداری،  اقادامات 

 سازمانها بین های  زمانجام هماهنگی برای برساند و تصویب

 فعاال  سازمانهای و سایر نهادها و شهرداری مختلف مناطق و

 برنامه های و هاطرح تهیه محلی، مدیران و با حریم مرت ط و

 بار  نظارت مستمر و فعالیتها، اقدامات استمرار برای نیاز مورد

 کارآمد کوچک، سازمانی فعالیتها، و اقدامات پایآ و حریم

 مدیریت برای متعهد و از کارشناسانی مجرب متشکل موثر و

کناد تاا عادم یکپاارچگی بیشاتر بارای مادیریت         ایجاد حریم

حریم فراهم نگردد. در نتیجه باا تساهیل بکاارگیری قاوانین و     

مقررات اداره اماور حاریم، تقویات حکمروایای محلای و در      

نهایت تحقق مدیریت یکپارچه و کارآمد در حریم مای تاوان   

توسعه نظام مدیریت حریم را فراهم ساتت. از سوی دیگر باا  

 بار  ناارر  گاروه  حریم؛ تشکیل جام  اطلاعات بانک تشکیل

حقاوقی،   شاهری،  ریازی برناماه  کارشناساان  از متشکل حریم

؛ ایجااد مادیریت بهیناه و یکپارچاه در     غیاره  وی محیطا زیست

حریم؛ افزایآ کارایی ضوابط و مقررات مرت ط با اداره اماور  

سعه مدیریت مطلاوب ماوثر واقا     می تواند بر توغیره حریم و 

 . گردد

 تقدیر و سپاسگزاری

رساله پژوهآ حاضر برگرفته از بنا به ارهار نویسنده مسئول، 

، رشته جغرافیا و جغرافیاگروه ، دشتغلامرضا شاهی دکتری

، انسانی و اجتماعیادبیات، علوم ، دانشکده ریزی شهریبرنامه

، و است آزاد اسلامی واحد علوم تحقیقات تهراندانشگاه 

 باشد.فاقد حامی مالی می
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