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 27/9/1399پذیرش نهایی:       17/8/1399تاریخ دریافت: 

 چکیده
ای در تحـولات روسـتاهای کشـور    قابل توجـه  گیری و ارائه خدمات به روستائیان، نقشمدیریت روستایی از زمان شکل

ـ فضـایی روسـتاهای   تحولات کالبدی  نقش مدیریت محلی در بررسی و تبیین رو، هدف از این مقاله از این. ستداشته ا

هـا بصـورت میـدانی    دادهآوری روش تحقیق توصیفی ـ تحلیلی و شـیوه جمـ     شهرستان رودسر در استان گیلان است.

 حجم نمونهدهد که روستای شهرستان رودسر تشکیل می 187این پژوهش را جامعه آماری ای بود. کتابخانه)پرسشنامه( و 

 (ای و کوهستانیای، کوهپایهساحلی، جلگه) اساس نواحی جغرافیایی شهرستانبرای سهمیهـ تصادفی گیری با شیوه نمونه

بنـدی در  پس از طبقه . این روستاهاهستنددارای دهیاری  که بودی درصد از روستاهای 20شامل  شد که مجموعاًمحاسبه 

-هـا از نـر   داده لیلبرای تح. شد روستا تکمیل 36پرسشنامه در سطح  345در مجموع  انتخاب شدند وسه طبقه جمعیتی 

هـای دیگـر   شهرستان رودسر نیز هماننـد شهرسـتان   ها نشان دادیافتهای استفاده شد. تک نمونه tو آزمون  SPSS20افزار 

در امور نهادی و مدیریتی . مرد  روستا دارای کمبودها و مشکلاتی است یدارای مدیریت در قالب دهیارگیلان استان 

موضوع تغییر کـاربری اراضـی    قرار دارد.وضعیت مدیریت در روستا در حد متوسط تا بسیار خوب هستند و به طورکلی 

گردشگری واسطۀ ماهیت انبوه و خودجوش  ب نواحی استان گیلان بهزراعی و باغی در شهرستان رودسر و حتی در اغل

مشارکت  ،بر طبق نتایجهمچنین، . های روستایی و غیره(های رفاهی، پارک)ساخت مجتم  به وضوح قابل مشاهده است

بـالاترین   دارایهای واق  در حریم اراضی روسـتا  در نگهداری و تسطیح راه های ذیربطو همکاری روستاییان با دستگاه

مـدیریت  در نقـش  را اهمیـت   ترین رتبهپایین رفاه ساکنان محلی برایبهبود وض  محیط زیست روستا و  درجه اهمیت

  .داراستدر تحولات کالبدی ـ فضایی روستاها  محلی
 

 مدیریت روستایی، تحولات کالبدی، تحولات فضایی، شهرستان رودسر. واژگان کلیدی:
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 نحوه استنادهی به مقاله:

(. تبیین نقش مدیریت محلی در تحولات کالبدی ـ فقضایی روستاهای شهرستان رودسر. 1399علیزاده، زینب، پوررمضان، عیسی، مولایی هشتجین، نصرالله )

 Doi:10.29252/gsma.1.3.81 81-95(. صص 3) 3مطالعات جغرافیایی مناطق کوهستانی. سال اول، شماره 
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(همکارانو  علیزاده).... تبیین نقش مدیریت محلی در تحولات کالبدی ـ فضایی   

 

 

 . مقدمه1

 سایر همانند دور، هایازگذشته ایران ییروستا جوامع

 ،اقتصـادی  احـوال  و اوضـا   بـا  متناسـب  انسـانی،  جوامـع 

 و مـدیریتی  مراتب سلسله از خود، زمان سیاسی و اجتماعی

 روسـتایی  مدیریت بررسی اند.برخوردار بوده اجتماعی نظام

 رخ زمینـه  ایـن  در بسیاری تحولات دهدمی نشان ایران در

 پشت را فراوان هاینشیب و فراز روستایی مدیریت و داده

و در طــی دوره هــای مــدیریتی تــا یرات  اســت سرگذاشــته

 (.  277: 1393متفاوتی پذیرفته است )بدری، 

مدیریت روستایی در فرایند توسعه روستایی یکپارچه 

( مدیریت 2009) 1بانک جهانیو پایدار، نقش اساسی دارد. 

ریزی برای روستا، سازماندهی به معنی برنامهروستایی را 

انجام  ای، هماهنگی و نظارت بر اقداماتاقدامات توسعه

مدیریت روستایی از دورة  2(2005) زود. وداندمیشده 

 ا در اواسطگراوایل قرن بیستم به دورة دولتپدرسالاری در 

قرن بیستم و به دورة جدید حکمروایی در آستانة قرن بیست 

 زگذار هم بازتاب بخشی ا و یکم تغییر یافته است. این

گیری بازساخت روستایی است و هم الزامی مهم برای شکل

ی، ساماندهی جوامع، اقتصاد، اجرای سیاست روستای و

-می نواحی روستایی های روستایی و توزیع قدرت درمحیط

دهی و  مدیریت روستایی فرایند سازمان. به عبارتی، باشد

ها و  هدایت جامعه روستایی به کمک شکل دادن به سازمان

ها و نهادها، ابزار یا وسایل تأمین  هاست. این سازماننهاد

های جامعه روستایی است که مردم آن را ترسیم  هدف

ها از بدو تشکیل تاکنون با  پذیرند. دهیاری کنند و می می

های دولتی  استفاده از همیاری و مشارکت مردم و کمک

آوری زباله، ارائه خدمات  برای رفع نیازهای عمومی، جمع

اند. اجرای طرح  و توسعه معابر اقداماتی انجام داده عمومی

                                                           
1
World Bank 

2 Woods 

 سهخدمات عمومی، اجتماعی و اقتصادی، هادی، برنامه 

)پوررمضان،  دهد ها را تشکیل می فعالیت عمده دهیاری

1389 :69). 

پــرو ة هنــر "( در ابتــدای کتــاب 1998) 3تپــارکر فالــ

کنـد. در  مدیریت روستایی را تعریف می "انجام دادن کارها

این تعریف بر روی پنج موضو  کلیدی: انجام دادن کـار بـا   

دیگران و از طریق آنها، دستیابی به اهداف سازمانی، موازنـة  

ا ربخشی و کارایی، اسـتفادة بهینـه از منـابع محـدود و نهایتـا       

. (1390بند، )علاقه سازگاری با محیط متغیر تأکید شده است

ــه  ــ (،2001)  4دوگلان ــین و انق ــاب زم ــران  در کت لاب در ای

هـای اجتمـاعی میـان سـاکنان روسـتا      آورده است که تفاوت

طور نسبی چندان زیاد نبوده اداره امـور عمـومی روسـتا بـر      به

 و (2005) 5کـافری مـک  عهده کدخدا بوده است. همچنـین 

 امکانـات  و محـیط  یعوامل چهارگانـه  نیز (2005) 6دنیس

 ارزیـابی  نیـاز،  مـورد  هـای آمـوز   و هـا مهـارت  فیزیکـی، 

 مـدیریت  عملکـرد  بهبـود  در را شغلی و انتظارات عملکرد

 .(1392)هوگلاند،  انددانسته مؤ ر روستایی

آخــرین قــانون در زمینــه مــدیریت روســتایی در ایــران 

تحت عنوان )تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی 

بــه تصــویب  1375کشــوری و انتخــاب شــهرداران( در ســال 

رسید. بر اسـا  ایـن قـانون، مـدیریت روسـتاها همچنـان بـر        

عهده شورای اسلامی روستا است. این شورا در روستاهای تا 

نفر  1500نفر و در روستاهای با بیش از   3یت نفر جمع 1500

 (.43: 1384عضو دارد )کلانتری، نفر  5جمعیت 

ی ایـن   بررسی نقش و کارکرد مدیریت محلی در همـه 

ها مبین این واقعیت است که رسیدگی به امور کالبـدی   دوره

های بسیار دور تـاکنون، جـزو وظـایف اصـلی      روستا، از سال

                                                           
3 Parker Follett 
4 Hooglund 
5 Maccaffery 
6 Dennis 
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(. در 101: 1386بـدری و نعمتـی،   اسـت ) مدیران روستا بوده 

ی کالبـدی   شـود از طریـق برنامـه    ی کالبدی تلا  می توسعه

های  فرایندهای اجتماعی هدایت شود. بنابراین هدایت پویش

طبیعـی بـرای   برداری مفیدتر از فضا و محیط  اجتماعی با بهره

ی کالبدی هـم بـه    رو توسعه زندگی انسان میسر است، از این

 بـه عبــارتی، شـود.   ه جامعـه مربـوم مــی  عنصـر فضـا و هـم ب ــ  

هـای روسـتایی    ی کالبـدی در سـکونتگاه   ریزی توسـعه  برنامه

ترین حالت سـازگاری بـین    وجویی است برای مطلوب جست

: 1389فضا و جامعه به نفع جامعـه )پورطـاهری و همکـاران،    

ن هماهنگی و ساز  ( و دهیار و شورای اسلامی وظیفه ای23

ــده دارد  ــر عه ــرا ب ــابراین  . (32: 1382ی، )مقیم ــدیریتبن  م

 یـک  مـر   یـا  و بالنـدگی  رشـد،  حیات، در عامل مهمترین

وضـع   سـوی  بـه  موجود وضع از حرکت روند و است جامعه

 .(48: 1386 همکاران، و )افتخاری کندمی کنترل را مطلوب

وجـود مـدیریت محلـی بـه عنـوان یـک نهـاد        بنابراین، 

اقـداماتی اسـت کـه بـه     عمومی غیردولتی در کشور از جمله 

منظور سپردن امور مـردم بـه مـردم صـورت گرفتـه اسـت بـا        

وجود آنکه جوامع روستایی از گذشـته هـای دور بـه نـوعی     

دارای مشارکت های جمعی و گروهـی بـوده انـد امـا ایجـاد      

ای بـا شـورا و   ز و کار دهیاری دارای تعامل ویژهنهادی با سا

استانداری( است و  نهادهای دولتی) بخشداری، فرمانداری و

های خودکفـا در  به استناد ماده واحده قانون، تاسیس دهیاری

برای ساماندهی و مدیریت امور  14/4/1377روستاها مصوب 

عمومی روستا پا به عرصه وجود نهـاد. حـال بعـد از گذشـت     

یی تغییرات زیادی چند دهه روستاها به کمک مدیران روستا

دی روسـتاها عـلاوه بـر    انـد از جملـه بافـت کالب ـ   شامل شـده 

دخالت مستقیم افراد جامعه از عوامل محیطـی نیـز تـأ یر مـی     

پذیرند. شدت تأ یرگذاری این عوامل گـاه بواسـطه توانـایی    

های انسانی کاهش می یابد ولی همواره تأ یرات خـود را بـر   

 کنـد. از وستا حفظ میشکل بندی کالبد و سازمان فضایی ر

 اسـتقرار  بـرای  مطلـوبی  یسـازمان فضـای   بایستمی رو این

 بـرداری بهـره  بـرای  شرایط تا آید پدید نواحی این مساکن

 توسـعه  روند و شود محیطی فراهم وامکانات منابع از بهینه

: 1389، )پـور رمضـان   گردد تسریع آنها اجتماعی -اقتصادی

بنابراین خصوصیات کالبدی روسـتاها تحـت تـأ یر دو      .(69

یا طبیعـت و انسـان شـکل     با محیطگروه کلی عوامل مرتبط 

گیرد از جمله عوامل انسانی تأ یرگذار در کالبد روسـتاها  می

مدیریت روستایی است که در سالهای اخیر مـدیران موجـب   

ــایر عناصــر    ــاطی و س ــادی در مســکن ، راه ارتب ــرات زی تغیی

اند. شهرسـتان رودسـر در شـرس اسـتان     روستاها شدهکالبدی 

یت دو دهه تلا  دهیـاران در  نتیجه فعالکه گیلان قرار دارد 

این محدوده تغییرات کالبدی اسـت کـه در منـاطق مختلـف     

بـه  روستایی به چشم می خورد به همین جهت در ایـن مقالـه   

مـدیریت محلـی در    این سؤال اساسـی پاسـد داده شـود کـه    

فضایی  روسـتاهای شهرسـتان رودسـر در     -کالبدی تحولات

اصـلی بررسـی    دو دهه تا چه حد نقش داشته است؟ و هدف

  است.نقش مدیران در تحولات کالبدی 

های مندرج در حوزه برنامه ریـزی  اسا  متون و کتاببر

 مسـتقیم  بـر دخالـت   عـلاوه  روسـتاها  کالبدی روستایی بافت

 شـدت . پذیرنـد مـی  تـأ یر  نیـز  محیطـی  عوامل از جامعه افراد

 هـای انسـانی  توانـایی  واسـطه  بـه  گاه عوامل این تأ یرگذاری

 بنـدی شـکل  بـر  را خـود  تأ یرات همواره ولی یابدمی کاهش

ــد ــی حفــظ روســتا فضــایی ســازمان و کالب ــدم ــابراین . کن بن

 کلــی گــروه دو تـأ یر  تحــت روسـتاها  کالبــدی خصوصـیات 

. گیـرد مـی  شـکل  انسـان  یـا  طبیعت یا محیط با مرتبط عوامل

 بـر  مبتنـی  فرآینـد  دو طـی  را خـود  توسـعه  تکامل و روستاها

 طراحـی  پـیش  از ریـزی برنامـه  و ارگانیـ   یا طبیعی حرکت

 تعامل اسا  بر روستاها شکل نخست در. کنندمی دنبال شده

. یابنـد می تکامل و میگیرند شکل انسانی و طبیعی عوامل بین

 در معاصـر  دوره در آنچـه  ای شبیهبرنامه گرچه شکل این در
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(همکارانو  علیزاده).... تبیین نقش مدیریت محلی در تحولات کالبدی ـ فضایی   

 

 نـدارد  وجـود  شـود، مـی  درک روسـتایی  ریزیبرنامه ادبیات

 بـه  را روسـتاها  خـرد جمعـی،   و تجربه اسا  بر هاانسان ولی

. دهنـد مـی  شـکل  سـازد،  تـأمین  را آنهـا  نیازهای که گونهای

 (16:  1387 همکاران، و )احمدیان

 روسـتاها  کالبدی فضاهای عمومی امور از که تعاریفی در

 محـیط،  نظافـت  بهبـود  هـایی چـون  فعالیت گیرد،می صورت

 بـرس،  )آب، هازیرساخت از برداریبهره و نگهداری و حفظ

 بهداشتی امور آتش نشانی، محلی، سبز فضاهای تلفن(، گاز،

 در بنـد  48 و مـاده  یک طی که غیرهو فرهنگی و آموزشی و

)سـازمان   اسـت  آمـده  محلی یا مدیران و دهیاران برای قانون

  (. 24: 1384های وزارت کشور، ها و دهیاریشهرداری

خود کـه تـأمین کننـده    روستاها به وسیله کارکرد اساسی 

ــه   ــتی و اقتصــادی جامع ــای زیس ــیاری از نیازه ــتایی  بس روس

هستند، از خصیصه پویایی و تغییر دائمی برخوردارند. پویایی 

روســتاها در ابعــاد مختلــف اجتمــاعی، اقتصــادی، کالبــدی و 

فضایی قابل بررسی و ملاحظه است. این خصیصـه از پویـایی   

ستایی برای اعمال نگـر   های جامعه انسانی روافراد و گروه

و علایق خود در ساخت کالبدهای فعالیـت وشـکل دادن بـه    

ها  کالبد و فضای مورد استفاده و تصمیمات در حال تغییر آن

برای رویارویی با عوامـل محـدود کننـده تمـایلات خـود در      

بنـابراین   شـود.  شکل دادن به فضا و کالبـد روسـتا ناشـی مـی    

رای جامعه انسانی موجب الزام پذیر  پویایی و تغییر دائمی ب

روسـتا در ابعـاد مختلـف    به پذیر  تغییرات دائمی و پویایی 

  .(16-17: 1389احمدیان، آن است )

ی مـدیریت روسـتایی بـر     بعد از انقـلاب اسـلامی، وظیفـه   

ی شورای اسـلامی روسـتا قـرار گرفـت  امـا بـه مـدت         عهده

داد تـا  بیست سال بدون بازوی اجرایی به فعالیت خـود ادامـه   

اینکه با برگزاری انتخابات شوراهای اسـلامی شـهر و روسـتا    

هـا در   و با تصویب قانون تأسیس دهیاری 1377ماه  در اسفند

ی بازوی اجرایی شورای اسـلامی   منزله همان سال، دهیاری به

ــار ایــن نهــاد ملــی، در رد  پیکــان مــدیریت   روســتا، در کن

ــه  ــت و طــی ده ــرار گرف ــر تغی روســتایی ق ــای اخی ــرات و ه ی

گیـری و اجرایـی    ی نهاد تصـمیم  تحولات متعددی در عرصه

)شورای اسلامی روستا و دهیـاری( بـه وجـود آمـد. بررسـی      

هـا مبـین    ی این دوره نقش و کارکرد مدیریت محلی در همه

این واقعیت است که رسـیدگی بـه امـور کالبـدی روسـتا، از      

هـای بسـیار دور تـاکنون، جـزو وظـایف اصـلی مـدیران         سال

(. لـــذا 101: 1386ســـتا بـــوده اســـت )بـــدری و نعمتـــی، رو

ی کالبدی، علاوه بر اینکه کوششی بـرای   ریزی توسعه برنامه

جهت بخشـیدن بـه تکامـل محـیط زنـدگی بشـر مـی باشـد،         

شــود.  بازتــاب تکامــل زنــدگی اجتمــاعی نیــز محســوب مــی 

ی کالبدی در روستاها عمدتا  با ساختار کالبدی مناطق  توسعه

هـایی چـون    است و آنگاه با مضامین و مؤلفه روستایی مرتبط

ــل    ــات و حم ــی، ارتباط ــاربری اراض ــل، تأسیســات و   ک ونق

تجهیزات زیربنایی، مسکن، کار، تفریح، گردشگری، و رفاه 

عمومی که روستاییان به تنهایی قادر به تأمین آن نیسـتند، در  

در  (.23: 1389گیرد )پورطاهری و همکاران،  ارتبام قرار می

مطالعات انجام شـده در  ( بطور خلاصه به برخی از 1جدول )

 ره شده است. ااش زمینه مدیریت روستایی

 مدیریت روستایی. برخی از مطالعات انجا  شده در زمینه 1جدول 

 نتایج تحقیق عنوان تحقیق محققان و سال

ریست و همکاران 

(2007) 

و توسعه پایدار و توسعه بررسی مدیریت روستایی 

 منابع در مناطق روستایی هند، بولیوی و مالی

از نظر این افراد مدیریت روستایی موجب توسعه کشاورزی و 

 کشاورزی پایدار در سطح روستاهای این کشورها شده است

بانک جهانی 

)2009 ( 
 توسعه  در سکونتگاههای واشنگتن 

 امکانات، کمبود دیگران، عدم همکاری ناکافی، زمان نظیر عواملی

 افراد شغلی عملکرد کاهش باعث مناسب ابزار و تجهیزات

  1399منبع: نگارندگان، 
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 مدیریت روستایی. برخی از مطالعات انجا  شده در زمینه 1جدول ادامه 

 تحقیق نتایج تحقیق عنوان محققان و سال

 (1397حسنلو )
ارزیابی نقش مدیریت روستایی در پایداری روستاها 

 مطالعة موردی دهستان دستجرده شهرستان طارم 

یافته ها نشان میدهد که بیشترین عملکرد مدیران محلی در زمینة بعد 

 کالبدی بوده است.-فضایی

پور رمضان 

(1395) 

ها از دیدگاه بررسی و ارزیابی عملکرد دهیاری

گیری از مدل کانو در روستاهای روستاییان با بهره

 شهرستان رشت 

عملکرد دهیاری به ترتیب، در نیازهای اساسی، عملکردی و هیجانی 

 دارای ضریب رضایت بیشتری بوده است

عنابستانی و 

همکاران 

(1392) 

 با مساکن تحول در آن نقش و روستایی نوین مدیریت

 دهیاران عملکرد بر توجه

 ایلام(  شهرستان خاص میش دهستان: موردی ) مطالعه

های روستایی به عنوان چشم انداز فرهنگی حاصل از تعامل سکونتگاه

بین انسان و محیط در طی فرآیندهای متا ر از عوامل و نیروهای بیرونی 

 فضایی خود شده اند. –دچار تغییر و تحولاتی در بافت کالبدی

امیرانتخابی 

(1392) 
 گیلانتحولات کالبدی فضایی روستاهای 

 و زراعی اراضی کاربری تغییر به روستاها ساکنین روزافزون گرایش

 دوم خانه های احداث برای فرو  زمین قابل قطعات به آنها تبدیل

 روستاهای فرهنگی  اجتماعی بافت تغییر ضمن فرایند، این .بود

 تغییر و کالبدی بافت روستایی، تحول چشمانداز تغییر به ناحیه،

 .انجامیده است روستاها کارکردی  ساختاری

استعلاجی 

(1391) 

تدوین الگوی مطلوب مدیریت نوین توسعه روستایی 

  ایران

 و مناسب تمرکززدایی نشدن انجام تشکیلات، و ضعفهای ساختاری به

 کرد. اشاره هافعلی دهیاری وضعیت در مردم واقعی مشارکت

رستم و فراهانی

 (1391خانی )

 زندگی کیفیت بر ها دهیاری نقش ارزیابی و بررسی

 خدابنده شهرستان کرسف دهستان روستاییان

 با دهیاری دارای روستاهای زندگی بین کیفیت هایشاخص از نظر

 دارد. وجود معناداری تفاوت دهیاری بدون روستاهای

عنابستانی و 

نژاد حاتمی

(1391) 

 روستایی نوین مدیریت بررسی

 و روستایی هادی های طرح اجرای و تهیه در همکاری با دهیاران

 نقش ها، طرح این بهتر هرچه اجرای در مردمی های جلب مشارکت

 هادی طرح که مطالعه مورد های روستاهای خانه تحولات در بسزایی

 داشتند. بود، شده پیاده آنها در

 (1390بدری )
-های مدیریت روستایی در ایران و ارایه سیاستچالش

 های راهبردی

های مختلف مدیریت روستایی در ایران اشاره نموده  دورهبه بررسی 

 است و برای چالشهای موجود راهکارهایی را پیشنهاد نموده است.

 (1390حسنوند )
ها در شناسایی مشکلات و موانع موفقیت دهیاری

 شهرستان سلسلة استان لرستان

مهم ترین مانع عملکرد صحیح دهیاری ها، موانع اجرایی و پشتیبانی 

هستند و مشکلات مالی و اجتماعی، و مشکلات مختص فرد دهیار، و 

 موانع قانونی در رتبه های بعدی قرار دارند.

مولایی هشتجین 

(1390) 

ریزی کالبدی  روستاهای نقش مدیریت محلی در برنامه

 ایران

های اولیه، متغیرهای نو  همکاری و سابقه مدیریت برخلاف پیش بینی

شد باید نقش مهمی را در تبیین میزان ابتدا تصور میروستایی که در 

 ی با آن ندارند.فعالیت دهیاران داشته باشند، رابطه 

1399منبع: نگارندگان، 

 . روش تحقیق2

پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی و از نظر ماهیت 

ارزیـابی   برایبدین ترتیب،  .تحلیلی استـ و رو  توصیفی  

هـای روسـتایی   و تحلیل رونـد تحـولات کالبـدی سـکونتگاه    

ــش    ــین نق ــرای تعی ــر از رو  توصــیفی و ب ــتان رودس شهرس

مدیریت محلی در تحولات کالبدی روستاهای این شهرستان 

برای انجام این پـژوهش   .از رو  تحلیلی استفاده شده است

ــع     ــت جم ــدانی جه ــات می ــنادی و مطالع ــابع اس آوری  از من

هـا از  برای تحلیل داده در این پژوهشت استفاده شد. اطلاعا

 ای اسـتفاده شـد.  تـک نمونـه   tو آزمـون   SPSS20افزار نرم

و بـرای   EXCELبرای ترسیم جداول و شکل ها از نرم افزار 

بهـره بـرده شـده اسـت.      ArcCGISافزار ها از نرمترسیم نقشه

ــاری      ــتاهای دارای دهی ــژوهش روس ــن پ ــاری ای ــه آم جامع

درصـد از   10ن رودسر می باشد حجـم نمونـه شـامل    شهرستا
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روستاهای دارای دهیاری می باشـد کـه پـس از طبقـه بنـدی      

و  500روستاهای شهرسـتان در سـه طبقـه جمعیتـی کمتـر از      

نفر و بالاتر بدست آمده است رو   1000نفر و  999تا  500

و اطلاعات مورد نیـاز و  نمونه گیری جهت تکمیل پرسشنامه 

ای بوده است و تعداد آن ـ سهمیه  گیری تصادفیرو  نمونه

اسا  نواحی جغرافیایی شهرستان ها بر. نمونهمورد است 345

ای و کوهســتانی محاســبه شــده ای، کوهپایــهگــهســاحلی، جل

  .گردیدو به صورت تصادفی بین آنها پرسشنامه تکمیل  است

 . محدوده مورد مطالعه1. 2 

-گـیلان، بـین عـر    شهرستان رودسر، در شرس استان 

دقیقـه شـمالی و   13درجـه و   37دقیقه تا  38درجه و  36های 

درجــه و  50دقیقــه تــا  7درجــه و  50هــای جغرافیــایی طــول

ــه اســت 37 ــرار گرفت ــه شــرقی ق ــتان دارای  .دقیق ــن شهرس ای

باشد. مرکز آن شهر کیلومترمربع می 6/1309برابر با  مساحتی

نفـر در   110ه ب ـرودسر است. تراکم نسبی جمعیت شهرستان 

رسد. این شهرستان از نظر وسعت بعـد از  هرکیلومتر مربع می

باشـد.  ش، سـومین شهرسـتان اسـتان گـیلان مـی     رودبار و تـال 

رودسر از طرف شـمال بـه دریـای خـزر، از طـرف شـرس بـه        

استان مازندران، از طرف جنوب به استان قـزوین و از طـرف   

محـدود  هـای سـیاهکل، املـش و لنگـرود     غرب به شهرستان

 (.18: 1395)سازمان برنامه و بودجه استان گیلان، شده است 

 
1398منبع: نگارندگان، ، دهستانبه تفکیک  شهرستان رودسر. نقشه موقعیت جغرافیایی 1شکل 

 های تحقیق. یافته3

 های توصیفییافته

بر خانوارهای روستایی  مشتمل تحقیق این آماری جامعه

درصد مرد  6/84نفر ساکنین روستایی  345باشند. در بین می

اند. بررسی ترکیب سنی پاسخگویان درصد زن بوده 4/15و 

 40سال، بین  40تا  20سال، بین  20طبقه سنی )کمتر از  4در 

 در این پژوهش از سال( بوده است. 65سال و بیشتر  65تا 

درصد از جامعه آماری در  5/54حدود  مجمو  پاسخگویان

سال  40تا  20درصد بین  5/45سال و  65تا  40محدوده سن 

درصد  9/44افراد محلی شهرستان رودسر بودند از مجمو  

درصد مدرک   4/17مدرک تحصیلی دیپلم،  پاسخگویاناز 

درصد دارای مدرک  لیسانس  2/16کارشناسی و بالاتر، 

کشاورزی درصد در بخش غیر 9/44از نظر شغل  باشند.می

درصد نیز  2/21باشند و درصد کارمند می 4/28بوده و 

دهد  باشند. این آمار نشان میدارای شغل صید و صیادی می

کنند که نیمی از افرادی که امروزه در روستاها زندگی می

 اشتغال ندارند.  بدلیل کمبود زمین به کشاورزی 

 های استنباطییافته

در این بخش به بررسی عملکرد مدیران روستاهای 

شهرستان در بخش کالبدی پرداخته شده  و کارهایی که 
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مدیران در زمینه ساخت و ساز و تغییرات کاربری اراضی در 

 –روستاها و همچنین وظایف دهیاران در بحث کالبدی 

بندی قرار گرفته رتبهمولفه مورد آزمون و  8فضایی در قالب 

است که مجمو  این موارد نشان دهنده تحولات کالبدی 

 منطقه است.

 روستایی  تغییر کاربری اراضی مدیریت محلی و 

گیلان استانی کوچک از نظر وسعت اما مهم از نظر 

تامین محصولات کشاورزی و حفظ امنیت غذایی مردم 

های حاصلخیز، برخورداری این خطه از زمینست که ا

در  کند.بیش از پیش نمایان میاهمیت حفظ مزار  آن را 

ی سبز شدن توان به راحتی از عواقب منفچنین شرایطی نمی

های برنج در بهترین مزار  آهن و آجر به جای خوشه

درصد برنج مرغوب و کیفی سفره  40شالیزاری که باید 

چند ساخت  هر پوشی کرد.کند، چشم ایران را تامینمردم 

های راهی گیلان مزایای بزرگراه، راه آهن و توسعه شبکه

-اجرای قوانین سختدارد ولی بدون  بسیاری برای استان

از بخش کشاورزی این موارد نیز های حمایتی گیرانه و برنامه

توانند به تدریج خطر تخریب اراضی شالیزاری گیلان را می

گیلان استانی است که با محوریت  وجود آورد. به

ریزی برای هرگونه برنامهکشاورزی شناخته شده و از این رو 

توسعه استان باید با توجه به رویکرد کشاورزی تعریف و 

کارشناسان صنعت کشاورزی معتقدند که رشد  اجرایی شود.

و توسعه گیلان و استقرار صنایع و عمران و آبادانی آن باید 

استان گیلان حدود  منطقه انجام گیرد با حفظ کشاورزی

هزار هکتار اراضی باغی و زراعی دارد که از این میان،  400

ضعف مالی، خرد  هزار هکتار اراضی شالیزاری است. 238

بودن مالکیت اراضی کشاورزی به کمتر از یک دهم در 

هکتار برای هر فرد، مقرون به صرفه نبودن کشت برنج، از 

زندان کشاورزان برای ادامه کار پدران و بین رفتن انگیزه فر

که  بالا بودن سختی کار کشاورزی از جمله عواملی هستند

های اخیر شود در سالموجب تغییر اراضی کشاورزی می

دهیاران و مدیران روستا نیز نقش اساسی در تغییر کاربری 

زمین پیدا نموده اند مدیران روستا با صدور پروانه و ارسال 

کمیسیون در تغییر کاربری نقش دارند در جددول پروانه به 

زیر میزان تعداد پرونده های ارسالی به کمیسیون، مترا  تغییر 

کاربری یافته )متر مربع(، تعداد پروانه های صادر شده در 

چند سال اخیر، اسناد دریافت شده برای تغییر کاربری در 

 شهرستان رودسر آورده شده است. 

اران و مدیران روستا نیز نقش های اخیر دهیدر سال

اند مدیران روستا با مودهاساسی در تغییر کاربری زمین پیدا ن

صدور پروانه و ارسال پروانه به کمیسیون در تغییر کاربری 

های ارسالی به تعداد پروندهول زیر میزان انقش دارند در جد

-یافته )متر مربع(، تعداد پروانه کمیسیون، مترا  تغییر کاربری

ای صادر شده در چند سال اخیر، اسناد دریافت شده برای ه

 تغییر کاربری در شهرستان رودسر آورده شده است.

 : وضعیت تغییر کاربری اراضی در روستاهای شهرستان رودسر1جدول 

 بخش نا  ردیف
 هایپرونده تعداد

 کمیسیون به ارسالی
 تغییرکاربری متراژ

 (مترمرب ) یافته
 صادر هایپروانه تعداد

 اخیر سال چند در شده
 شده دریافت اسناد

 تغییرکاربری برای
 62 158 19700 52 آبادرحیم 1

 1489 327 57 251 مرکزی 2

 1934 486 52100 218 کلاچای 3

 2164 527 82250 225 چابکسر 4

 5649 1498 154107 746 مجمو  5

  1398منبع: نگارندگان، 
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تغییرات کاربری اراضی شهرستان یکی از دلایل اصلی 

رودسر را می توان در زمینة گردشگری دانست که با افزایش 

ونقـل،   درآمد، مصرف، تغییرات تکنولو یک، توسـعة حمـل  

گــذاری و بــروز تفکــر  ظهــور سیســتمهای دولتــی، سیاســـت

مصرف گرایی، موجب پیدایش انوا  مختلف گردشـگری و  

روز تغییـرات کـاربری تفریح شده است که این امر منجر به ب

بسیاری از مقاصد گردشگری، کاربری  شـود. در اراضـی می

 اراضی به دلیل محدودیت زمین و نیـز رقابـت در اسـتفاده از

-گـذاری آن موضوعی مهم است که در دستور کار سیاسـت 

، تغییـر کــاربری اراضـی    قرار دارد. علاوه بر این های محلی

ر سـطح جهـانی و محلـی    یکی از مهمترین مشکلات مـردم د 

اســت. امــروزه تقاضــای روزافــزون گردشــگران، ســازندگان 

هـای بـور     های دوم و ویـلا و زمـین، رونــق فعالیــت   خانه

بازی زمین و ویلا در کنار ضعف بخش کشاورزی در فرایند 

ــریع و      ــة س ـــبب عرض ــتغالزایی س ــدزایی و اش ــد، درآم تولی

ــای  ر از ســوی گســتردة اراضــی زراعــی، باغــات و زمینهــای ب

ــده و    ـــه تقاضــای اغواکنن ـــی شـــده اســـت و ب ـــة محل جامع

دیل شده است. ایـن موضـو    میلیونی از سوی گردشگران تب

سـازی منـابع طبیعـی و کـاهش چشـمگیر سـطح     موجب تهی

زراعــی و باغــات بــه ســـطوح غیرمولـــد   ـ   اراضــی تولیــدی

و سـاز در حـریم    مسـکونی ویلایـی شده است و نیز سـاخت  

منابع طبیعی ساحل، جنگل، رودخانه، کـاهش دسترسـی بــه  

منـابع گردشگری و آلودگی روز افزون محیطی را بـه دنبـال   

امـا یکــی از تــأ یراتی کــه   (.57: 1386 داشـته اســت )قــدمی، 

ــه  ــک منطق ــگری در ی ــوان  گردش ــتن ت ــا داش ــالقوه   ب ــای ب ه

کند، رشد  ها ایجاد می گردشگری و برخوردار از انوا  جاذبه

هـای سـاخت وسـاز     باشـد. فعالیــت   انوا  ساخت و سازها می

برای توسعة خـدمات بـه گردشــگران، بــه ویــژه در زمینــة     

اقامـت و پـذیرایی رونـق دارد. ساخت اقامتگاههای ویلایی، 

هـا ی   وچـک روســتایی، تبــدیل خانــه   مهمـان پـذیرهای ک

مسکونی به هتل آپارتمان و اجاره منازل برای مدتی کوتاه از 

جمله فعالیتهـای سـاخت وســاز بــرای توســعة خـدمات بـه        

ـــواحی    ـــه در نـ ــی کـ ــر تغییراتـ ــگران اســـت ازدیگـ گردشـ

گیـــرد، بـــه ایجـــاد واحــدهای  گردشـــگرپذیر صـــورت مــی

هـا، سـفره    نها، قهـوه خانـه  پذیرایی گوناگون اعـم از رسـتورا  

ها و مواردی از این قبیل میتـوان اشـاره کـرد. در برخـی    خانه

از این مکانها غذاهای محلی نیز در اختیـار گردشـگران قـرار    

هـای   هـای عمرانـی هماننـد احـداث جـاده      از پرو ه گیرد. می

ارتباطی جدید گرفته تا احداث اماکن اقامتی و پـذیرایی کـه   

درازی و تخریب منابع و اراضـی   ها با دستمتأسفانه اغلب آن

طبیعی بکر و یا اراضی کشاورزی و با نادیده گـرفتن قـوانین   

آینـد. اگـر از تغییـر کـاربری اراضـی بـه        موجود، بوجود مـی 

هـای عمرانـی کـه در راسـتای رشـد و       واسطه اجـرای پـرو ه  

باشـد بـا دیـده اغمـا       هـای روسـتایی مـی    توسعه سکونتگاه

های ایجاد شده که توسط بخش  یر کاربریبگذریم، سایر تغی

تواند به ناپایداری محیط منجـر   آید، می خصوصی بوجود می

هـا و   گردد. بـه هـر حـال مسـگله گردشـگری بـا همـه تحـو ل        

ــونی ــه و    دگرگ ــتایی دارای جاذب ــاطق روس ــه در من ــایی ک ه

کند و ما از  انداز گردشگری شهرستان رودسر ایجاد می چشم

های روسـتایی   ل رشد و توسعة سکونتگاهآن با عناوینی از قبی

هایی در اراضی مو لد و  بریم، پیامدهای سوو و تخریب نام می

موضو  تغییر کاربری اراضی زراعـی  ند. رآو مادر بوجود می

و باغی در شهرستان رودسر و حتی در اغلـب نـواحی اسـتان    

واسـطة ماهیـت انبـوه و خودجـو  گردشـگری بـه        گیلان به

است و تغییرات اساسی نیز در آن دیـده   وضوح قابل مشاهده

کـه بسـیاری از باغـات و مـزار ، امـروزه       ی طـور  شود، بـه  می

تبدیل به اماکن اقامتی، پذیرایی و حتی سایر خدمات مـرتبط  

با گردشگری شده است. ادامه این رونـد کـه در مغـایرت بـا     

توانـد تعـادل و    باشـد، مـی   اهداف آمایش محـیط روسـتا مـی   

پذیر روستا را بـر هـم زده و    حسا  و آسیبپایداری طبیعت 
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آنچـه نتـایج جـدول     آن را با مشکلات اساسی مواجـه کنـد.  

های زیادی را هد این است که مدیران روستا تلا دنشان می

انـد و احـداث   ر جهت احداث خـدمات زیـر متحمـل شـده    د

های فوس توانسته اسـت تغییـرات کالبـدی را در سـطح     مکان

ت زنـدگی  که هر یـک در بهبـود کیفی ـ  روستاها ایجاد نماید 

 اند.گذار بودهروستاها تا یر

 : ساخت و سازهای صورت گرفته توسط مدیران در روستاهای شهرستان رودسر2جدول 

 مساحت مکان به متر مرب  نا  روستا ساخته شده نا  مکان

 5600 ماچیان،  بهار سرا، رضا محله، سلاکجانسیاهکلرود، بندبن قاسم آباد،  ورزشگاه

 پارک روستایی
آباد سفلی، شوک، طوللات، پوده، حسین آباد تیمجان، رضا سرولات، سیاهکلرود، اوشیان، قاسم

 کلکاسرا،احمد آباد،  گیلاکجان، ناصر سرا، چینی جان، محله
47000 

 زمین ورزشی

محله قاسم آباد، خیام محله، سیاهکلرود،کل محله، چایجان، چایخانه سر، قاسم آباد سفلی، پائین 

اوشیان،آخوند ملک، شوک، لیما، پلام، شوئیل، سجیران، بازرگان محله، چینی جان، گسکر 

 محله،گواسرای علیا

39000 

 30000 چایجان، حسن سرا، گیلاکجان، بزکویه، رضا محله ساخت هتل

 50000 قاسم آباد مجتمع اقامتی و رفاهی

 380 زیاز،شوئیل کتابخانهساخت 

 700 زیاز تاسیس فرهن  سرای کودک

 10000 ارکم،آسمان رود، پلام کارخانه آب معدنی

 5000 زیاز کارخانه فراوری فندس

 1500 خلیفه سرا،گواسرای علیا،گیلاکجان،رحیم آباد، لشکاجان های گردشگریایجاد آلاچیق

 3000 تمیجان تاسیس کارگاه نان سنتی

 5000 دهکده قد  کارخانه تاسیس دستمال کاغذی

  1398منبع: نگارندگان، 
 

 نقش مدیریت در تحولات کالبدی  روستاها  .3جدول 

 شرح های بعد کالبدیمؤلفه
بسیار 

 زیاد
 کم متوسط زیاد

بسیار

 کم

 مشارکت و همکاری با شورا در جهت پیگیری اجرای طرح های عمرانی اختصاص یافته به روستا
 - 14 39 75 217 تعداد

 - 1/4 1/11 9/2 9/62 درصد

 بهبود وضع محیط زیست روستا جهت رفاه ساکنان محلی
 - 8 24 140 173 تعداد

 - 3/2 7 6/40 1/50 درصد

 مراقبت بر اجرای مقررات بهداشتی و تامین بهداشت محیط
 - 4 29 135 177 تعداد

 - 2/1 4/8 1/39 3/51 درصد

ها، میدان ها، پارک ها، فضاهای سبز ورزشی و زمینه ایجاد خیابان ها، کوچهفراهم نمودن 

 مراکز تفریحی عمومی و مجاری آب و توسعه معابر -آموزشی

 - 8 18 113 210 تعداد

 - 2/1 2/5 8/32 9/60 درصد

 تنظیم و نگهداری و تسطیح معابر مربوم به روستا و تأمین روشنایی در حد امکان
 - 16 23 125 181 تعداد

 - 6/4 7/6 2/36 5/52 درصد

کمک در احداث تاسیسات تولید و توزیع آب، برس و مخابرات و تعیین نرخ آن در روستا تا زمان 

 اقدام مراجع ذیربط

 33 20 48 50 194 تعداد

 6/9 8/5 9/13 5/14 2/56 درصد

 شودساخته میهایی که در محدودة قانونی روستا صدور پروانه برای ساختمان
 6 8 22 54 255 تعداد

 7/1 3/2 4/6 7/15 9/73 درصد

 های واقع در حریم اراضی روستاهمکاری روستاییان در نگهداری و تسطیح راه
 6 13 37 146 143 تعداد

 7/1 8/3 7/10 3/42 4/41 درصد

 ها به شورای اسلامی و بخشدارگزار  پیشرفت یا عدم پیشرفت فیزیکی  طرح
 10 8 70 103 154 تعداد

 9/2 3/2 3/20 9/29 6/44 درصد

  1398منبع: نگارندگان، 
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 کالبدی توسعة در محلی مدیریت نقش تبیین منظور به

 معیارها اسا  بر رودسر، شهرستان روستایی سکونتگاههای

 اینمونه تک t آزمون از استفاده با تحقیق هایو شاخص

 و تجزیه جریان در. شدند تحلیل آمده بدست هایداده

 کالبدی توسعة در محلی مدیریت که مشخص شد تحلیل

 4 شماره جدول. دارد مؤ ری نقش روستایی هایسکونتگاه

 .دهدمی نشان معیارها از یک تفکیک هر به را آزمون نتایج

ل جهت ارزیابی وظایف و سوا 8کالبدی در بعد 

فت. نتایج در مدیران روستا  مورد بررسی قرار گر اختیارات

بر طبق نتایج، مشارکت و  .گردد( مشاهده می4جدول )

های ذیربط در نگهداری و همکاری روستاییان با دستگاه

های واقع در حریم اراضی روستا دارای بالاترین تسطیح راه

درجه اهمیت و بهبود وضع محیط زیست روستا برای رفاه 

ترین رتبه اهمیت را در نقش مدیریت ساکنان محلی پایین

سایر محلی در تحولات کالبدی ـ فضایی روستاها داراست. 

  .های بعدی قرار داردها در رتبهزمینه

 فضایی ـ داری متغیرهای بعد کالبدی یسطح معن .4جدول 

 های بعد کالبدیمؤلفه
 آزمون 

t 

درجه 

 آزادی

سطح 

 دارمعنی

میزان 

 میانگین
 رتبه

گیری اجرای طرح های عمرانی ارکت و همکاری با شورا در جهت پیمش

 اختصاص یافته به روستا
397/41 2 000/0 980/1 6 

 9 809/1 000/0 2 625/42 بهبود وضع محیط زیست روستا جهت رفاه ساکنان محلی

 5 935/1 000/0 2 124/50 بهداشتی و تامین بهداشت محیطمراقبت بر اجرای مقررات 

فراهم نمودن زمینه ایجاد خیابان ها، کوچه ها، میدان ها، پارک ها، فضاهای سبز 

 مراکز تفریحی عمومی و مجاری آب و توسعه معابر -ورزشی و آموزشی
738/43 2 000/0 977/1 4 

 7 857/1 000/0 3 946/49 و نگهداری و تسطیح معابر مربوم به روستا و تأمین روشنایی  متنظی

کمک در احداث تاسیسات تولید و توزیع آب، برس و مخابرات و تعیین نرخ آن 

 در روستا تا زمان اقدام مراجع ذیربط
458/43 3 000/0 806/1 8 

 3 938/1 000/0 3 949/46 شود قانونی روستا ساخته میدر محدودة هایی که صدور پروانه برای ساختمان

 1 322/2 000/0 3 769/38 های واقع در حریم اراضی روستا راهدر نگهداری و تسطیح روستاییان همکاری 

 2 075/2 000/0 3 198/52 ها به شورای اسلامی و بخشدار یشرفت یا عدم پیشرفت فیزیکی  طرحگزار  پ

  1398منبع: نگارندگان، 
 

 

 گیری. بحث و نتیجه4

-روستاهای ایران همیشه و از گذشتهبحث مدیریت در 

دور وجود داشته است ولـی در هـر زمـانی مـدیریت بـا       یها

یک عنوان بیان شده است وجود مدیر در هر بخش از جامعه 

موجب توسعه آن بخش است با توجه به اینکه روستاهای مـا  

-دارای خدمات و امکانات کمتر بودههمیشه نسبت به شهرها 

تواند منجر دیده و متخصص مییک مدیر آموز  اند وجود

عه روستا گردد که با خود رفاه و آسایش را بـه همـراه   به توس

هـای  روسـتایی مولفـه  ریزی توسعه برنامهخواهد داشت. زیرا 

محیطـی و غیـره   زیست ، اقتصادی،مختلف مدیریتی، محیطی

 گیرد. را در برمی

توسعه روستایی بـر مشـارکت روسـتاییان اسـتوار بـوده      

جـه بـه   است و مدیریت بـه صـورت متمرکـز و دولتـی بـا تو     

ــران دارای    ــاحش در ای ــراکنش گســترده و تفــاوت هــای ف پ

توجهی نبوده و از گذشته تـا کنـون مـوفقیتی نداشـته اسـت.      

بحث مدیریت در روستاهای ایران همیشه و از گذشته ها دور 

وجود داشته است ولی در هر زمانی مدیریت بـا یـک عنـوان    

بیان شده است وجود مـدیر در هـر بخـش از جامعـه موجـب      
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عه آن بخش است با توجه به اینکه روستاهای مـا همیشـه   توس

نسبت به شهرها دارای خـدمات و امکانـات کمتـر بـوده انـد      

تواند منجر به آموز  دیده و متخصص می وجود یک مدیر

توسعه روستا گردد که با خـود رفـاه و آسـایش را بـه همـراه      

ــد    ــز همانن خواهــد داشــت. روســتاهای شهرســتان رودســر نی

دیگر این استان دارای مدیریت محلی در قالـب   شهرستانهای

دهیار مـی باشـد. مـردم روسـتا دارای کمبودهـا و مشـکلاتی       

همانند دیگر جوامـع روسـتایی هسـتند  و بـر طبـق اطلاعـات       

میدانی وضعیت مدیریت در روستا در حد متوسط  تـا بسـیار   

خوب است مدیریت روستایی در روستاهای شهرستان بیشـتر  

خـود را نسـبت بـه روسـتا انجـام داده و در      کارها و وظـایف  

بحث کالبدی روستا  قدمهای  مو ری برداشته اند  و در کنار 

انـد   مشارکت مردم روستا نیز کمک گرفتـه وظایف اداری از 

به اعتقاد مردم روستا  دهیاران و مدیران روستاهای شهرستان 

از سـاخت مسـکن، بهبـود وضـعیت      در تغییرات کالبدی اعم

و در برخـی   ، زمـین ورزشـی  خت پارک روسـتایی سا ،معاب

روستاها همکاری در ساخت کارگـاه و سـایر قسـمتها نقـش     

مهمی را ایفا نموده اند و به همین دلیل می توان گفت وجود 

. ایـن  مدیریت های محلی در روستا ضرورت پیـدا مـی کنـد   

(، 1395قنبـری و بهرامـی )  (، 1390های بـدری ) نتایج با یافته

ــان  ــور رمضـ ــاران )1395)پـ ــتانی و همکـ ( و 1392(، عنابسـ

بررسـی انجـام   ( مطابقت دارد. 1391نژاد )عنابستانی و حاتمی

گرفته نشان داده است که با رویکرد توسعه از پـایین بـه بـالا    

دهیاری ها یکی از ارکان مهم در برنامه های توسعه روستایی 

هـا  یریت محلـی محسـوب مـی گـردد. دهیـاری     با دیدگاه مد

و  های اسـلامی( ارت مردمی اهـالی روسـتاها )شـورا   تحت نظ

( در هـا بخشداری و فرمانداریکنترل و سیاستگذاری دولت )

بـا   نمایـد  لـذا،  روستاهای کشـور ایفـای نقـش مـدیریتی مـی     

توان در جهـت توسـعه پایـدار    می هاعملکرد شایسته دهیاری

تــوان بــا توجــه بــه نتــایج مــیبنــابراین،  روســتایی گــام نهــاد.

  های زیر را پیشنهاد داد:راهکار

در جهت دستیابی به تحقق توسعه روستایی در روسـتا  ـ 

های شهرستان پیشنهاد می گردد توسـط متولیـان و صـاحبان    

امر به صورت جدی به پیش شرم های اولیه از جمله تدوین 

چشم انداز توسعه روسـتایی، وجـود اسـتراتژی بـرای توسـعه      

مشـارکت نهادینـه   گیـری مـدیریت محلـی و    شکل روستایی،

نیـروی   مردم در فرایند توسـعه، وجـود  منـابع لازم )سـرمایه،    

حاکمیت نگاه سرزمینی در فرایند  انسانی، ابزار و تجهیزات(،

 توسعه و مدیریت یکپارچه در فرایند توسعه گردد.

گردد دست اندر کاران و مسگولان ذیربط پیشنهاد میـ 

در وظـایف  وضـو  بـا بـازنگری    ضمن توجه جدی به ایـن م 

هــداف و ا ســاختاری متناســب بــا وظــایف،    هــا،دهیــاری

هــای ایــن تشــکیلات بــه وجــود آورنــد زیــرا نــو  ماموریــت

مل دهیاری بـا ایـن   تشکیلات و ساختار تعیین کننده شیوه تعا

 باشد. گونه نهادها می

های در آمد ها با ایجاد طرحگردد دهیاریپیشنهاد میـ 

هـای  از این دسـت زمینـه   خدمات و مواردی، وصول بهای زا

 .خود کفایی و خود اتکایی دهیاری را فراهم آورده شود

سـاختار و تشـکیلات دهیـاری بـه     گـردد  پیشنهاد مـی ـ 

 21اصـل   دهی به امور دهیاری،ای باشد که ضمن سامانگونه

مشارکت مردمـی را دچـار مشـکل ننمـوده و ایـن سـاختار و       

مشـابه دسـتگاه    تشکیلات دهیاری را به نهادی صرفا اداری و

اداری دولت و در گیر با مسـایل مربـوم بـه دیـوان سـالاری      

 اداری تبدیل نکند. 

  مناسـب بـرای   با توجه به اهمیت و ضرورت آمـوز  ـ

  دهیاران به نحـوی  شود که شیوه آموزدهیاران پیشنهاد می

مشارکت مردم و روحیه تعاون و  های ذاتی،باشد که ظرفیت

ای را آمــوز  دهیـاران زمینــه  ویــت نمـوده و همکـاری را تق 

فراهم آورد که بتوان در آن روابـط مـو ر و تنگـاتنگی را از    
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رقـرار نمـوده و از طریـق    طریق مشـارکت مـردم و دهیـاران ب   

و نیــز فضــاهای متفــاوت  هــای فردی،گروهــیدرک تفــاوت

 های آموزشی متوعی ایجاد و مدیریت نمود.بتوان دوره

شـک تحقـق   ده بـی عنایت به تحقیقات به عمل آم ـبا ـ 

توسعه پایدار روستایی در گـرو تعامـل متبـت و سـازنده بـین      

شــوراهای اســلامی روســتایی بــه عنــوان نماینــدگان مســتقیم 

روسـتا را عهـده   روستاییان که وظایف نظارتی و پیگیـری در  

های اسلامی روستایی ها که منتخب شورادار هستد و دهیاری

کارهای اجرایی را عهـده  بوده وظیفه ایفای مدیریت و انجام 

 باشند خواهند بود. دار می

ار مناطق روستایی کشور با های آشکـ باتوجه به تفاوت

هـا بـا   تشـکیلات دهیـاری   شود ساختار وپیشنهاد می یکدیگر

روسـتا و   های هـر ر متفاوت بوده و متناسب با ویژگییکدیگ

ــی   ــف م ــتا تعری ــی و کــارکردی روس ــردد و شــرایط اقلیم گ

و  اداری د و از طرفی نباید بـه نهـادی صـرفا   یر باشپذانعطاف

ــتگاه  ــا دس ــرا   مشــابه ب ــدیل شــده زی ــی تب ــای اداری و دولت ه

ا با اشـکال مواجـه نمـوده و    مشارکت آحاد مردم در روستا ر

-امه روستایی را دچـار مشـکل جـدی مـی    آحاد ج مشارکت

 نماید.

بنایی و مناسب و سایر زیر یهاهدر جهت اجرای پرو  ـ

در هــر روســتا و کنتــرل و هــدایت مفیــد بودجــه و  هــاهزینــه

ای تحقق توسعه ضـرورت دارد  اعتبارات هر دهیاری در راست

ها نسبت به اجرای دقیق و صحیح مصوبات شوراهای دهیاری

ــه تصــویب کم  ــتایی ب ــربط در یســیوناســلامی روس ــای ذی ه

ها رسـیده تـا بـا قـوانین و مقـررات جـاری کشـور        بخشداری

 منطبق گردد. 

 و سپاسگزاری تقدیر

پژوهش حاضر برگرفته از بنا به اظهار نویسنده مسگول، 

ریزی جغرافیا و برنامهگروه  ،زینب علیزاده دکترینامه پایان

و فاقد دانشگاه آزاد اسلامی واحد رشت است ، روستایی

 باشد.حامی مالی می

 منابعفهرست 

 .15-17 . صص .54 شماره ،آبادی مجله روستایی، مناطق رسمی ویژگی ،1387 سیرو  موسوی، ید حم محمدی، رضا  احمدیان،

 مصـطفی،  تهـران مـؤمنی،   اسـلامی،  انقـلاب  مسـکن  بنیاد انتشارات ،کشور شناسی روستاهایبافت ،1389 محمدی، حمید و رضا احمدیان،

 تهران بهشتی، شهید دانشگاه بینی جهان جغرافیای ،1380

 .تهران: نشر نی توسعۀ روستایی با تأکید بر جامعۀ روستایی ایران.، 1386ازکیا، مصطفی و غفاری، غلامرضا، 

گاهنامه پژوهشی دانشگاه پیـا  نـور اسـتان    ، تدوین الگوی مطلوب مدیریت نوین توسعه روستایی ایـران ، 1391استعلاجی، محمدرضا، 

 .176ص .  وم انسانی.شماره ششم، ویژه نامه علچهارمحال و بختیاری. 

ــر   ، 1386، الــدین، عبدالرضــا  سجاســی قیــداری، حمــدالله و عینــالی، جمشــید   افتخــاری رکــن ــد ب ــا تاکی ــه مــدیریت روســتایی ب ــو ب نگرشــی ن

 .1-31 صص، 2، شمارة 10سال  فصلنامۀ روستا و توسعه،، تأ یرگذار نهادهای

ریـزی  فصـلنامه برنامـه  )مطالعـه مـوردی: حـوزه زیباکنـار(،      گـیلان  ساحلی روستاهایتحولات کالبدی فضایی ، 1392امیر انتخابی، شهرام، 

 .113ـ122، صص 4، شماره 2، دوره کالبدی ـ فضایی

هـای اصـفهان، همـدان و لرسـتان(.     ، نیازسنجی آمـوزشی اعـضای شوراهای اسلامی روستایی )پژوهشی دراستان1386بدری، سیدعلی و نعمتی، 

 .کشاورزیتهران  وزارت جهاد 

 دوم، سـال  ،سیاسـتگذاری  رهنامه فصلنامه راهبردی، هایسیاست ارایه ایران و در روستایی مدیریت های، چالش1390بدری، سید علی،

 .245-277صص  سوم، شماره
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 ، انتشارات فرهنگی اشتیاس نو مدیریت روستایی در ایران، 1388 بدری، سید علی، سید عارف موسوی،

ها از دیدگاه روسـتاییان بـا بهـره گیـری از مـدل کـانو در روسـتاهای شهرسـتان         ، عملکرد دهیاری1395پور، عیسی،  علینقیپوررمضان، عیسی، 

 .69ص  .14شماره ، سال پنجم ،ریزی روستاییپژوهش و برنامه رشت،

 دکتـری  رسـاله  در گـیلان،  پایـدار  توسـعه  منظور به ایجلگه روستاهای تیپ تجمی  سنجینامکا ،1389 عیسـی،  پوررمضان،

 تهران. تحقیقات و علوم واحد اسلامی آزاد دانشگاه روستایی، ریزی برنامه و جغرافیا

 هـای سکونتگاه کالبدی های توسعۀسیاست و راهبردها ،1389 علـی،  سید بدری، الدین، رکن عبدالرضا افتخاری، مهدی، پورطاهری،

 .اسلامی انقلاب مسکن بنیاد انتشارات تهران، ،روستایی

 و جغرافیـا ، (طـارم  شهرسـتان ) دسـتجرده  دهسـتان  مـوردی  روسـتاها مطالعـة   پایداری در روستایی مدیریت نقش ، ارزیابی1397حسنلو ، لیلا، 

 .146-177صص ،  52 شمارة توسعه

 ، صـص 2، شـماره  10سـال   توسعه، و فصلنامه روستاتأ یرگذار،  نهادهای بر تأکید با روستایی مدیریت به نو ، نگرشی1390علی،  حسنوند،

77-56.   

 .1395برنامه و بودجه استان گیلان، سازمان 

 .1384های وزارت کشور، و دهیاری هاسازمان شهرداری

)مطالعـه   ، مدیریت نوین روستایی و نقش آن در تحول مساکن با توجه بـر عملکـرد دهیـاران   1391عنابستانی، علی اکبر، و حاتمی نژاد ، حجت، 

  .74-96 صص ، 4، شماره 7دوره  ای،ریزی منطقهو برنامهفصلنامه جغرافیا دهستان میش خاص شهرستان ایلام(،   موردی

 ص. 220، تهران: نشر روان، مقدمات مدیریت آموزشی(، 1389بند، علی )علاقه

 ، مـدیریت ها بـر کیفیـت زنـدگی روسـتاییان دهسـتان کرسـف شهرسـتان خدابنـده        نقش دهیاری ،1391خانی، احمد فراهانی، حسین، و رستم

 .198-214 ، صص30 شمارة شهری،

(، مورد مطالعه: شهرستان چنـاران ) های روستاییمدیریت محلی و نقش آن در توسعة کالبدی سکونتگاه، 1395، کیوان، بهرامی، قنبری سیرو 

 242-270 صص .1395، تابستان  22، پیاپی  6سال  ای،ریزی منطقهفصلنامه برنامه

 ، چاپ پنجم.خوشبینانتشارات  :تهران ای،ریزی توسعه منطقه، برنامه1384، خلیل کلانتری،

 ریزی استان گیلان.اری استان گیلان ، معاونت برنامه، سالنامه آم1395مرکز آمار ایران، 

 .سمتانتشارات تهران: ، های محلیاداره امور حکومت ،1382، سیدمحمد ،مقیمی

 و هـا شـهرداری  سازمان اول، چاپ روستایی ایران، هایسکونتگاه کالبدی ریزیبرنامه در محلی مدیریت جایگاه ،1390 نصراله، هشجینمولائی

 روستایی. و شهری مدیریت پژوهشکده کشور، هایدهیاری

 .130-150 ، صص33شماره  ،دوره نهم ،مجله سپهر ،ریزی توسعه روستایی، مفهوم، تعریف و ضرورت برنامه1379، نصرالله، مولایی هشجین

 . ، بخش آمار1384های وزارت کشور، ها دهیاریسازمان شهرداری

مترجم: فیروزه مهاجر، تهـران: انتشـارات پـردیش دانـش، چـاپ       .1360ـ 1340زمین و انقلاب در ایران (، 1392هوگلاند، اریک جیمز )

 ص. 284اول، 

Dennis, E. and Erdmann, D. 2005, “Improvement of job performation”, available on: 

http://www.traintoingrain.com/tda/2005/03/improvingperfo .html.   

Maccaffery, Jim, 2005, “Job performance”. Available on:  www.studies_online.org. 
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Abstract 

Rural management has played a significant role in the development of the country's villages since its 

formation and the provision of services to the villagers. Therefore, the purpose of this article is to 

investigate and explain the role of local management in the physical-spatial developments of Rudsar 

villages in Gilan Province. The research method was descriptive-analytical and the data collection 

method was field study (questionnaire) and library. The statistical population of this study consists of 

187 villages of Rudsar city. The sample size was calculated by random-quota sampling method based 

on the geographical areas of the county (coastal, plains, foothills and mountains), which included 20% 

of the villages with rural areas. These villages were selected after being classified into three population 

classes and a total of 345 questionnaires were completed in 36 villages. Data were analyzed using 

SPSS20 software and one-sample t-test. Findings showed that Rudsar County, like other counties of 

Gilan province, has management in the form of rural municipalities. The villagers have shortcomings 

and problems in institutional and managerial affairs, and in general the management situation in the 

village is moderate to very good. The issue of changing land use of agricultural and horticultural 

practices in Rudsar County and even in most areas of Gilan Province is clearly visible due to the 

massive and spontaneous nature of tourism (construction of welfare complexes, rural parks, etc.). 

Also, according to the results, the participation and cooperation of villagers with relevant agencies in 

maintaining and providing roads located in the rural areas of the highest importance and improving the 

rural environment for the welfare of local residents the lowest importance in the role of local 

management in physical-spatial development of villages.  
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